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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dieciséis
(16) de mayo del dos mil doce (2012), se reunieron
en el Salén Guillermo Le6n Valencia del Capitolio
Nacional, previa citacion, los miembros de la Co-
mision Primera del honorable Senado, con el fin
de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular, hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves,
indica a la Secretaria llamar a lista y contesta-
ron los honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Cuéllar Bastidas Parmenio
Enriquez Rosero Manuel

Galéan Pachén Juan Manuel
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Soto Jaramillo Carlos Enrique
\Velasco Chaves Luis Fernando
Vélez Uribe Juan Carlos.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Juan Fernando
Enriquez Maya Eduardo

Hurtado Angulo Hemel.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Garcia Valencia Jesus Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Mota y Morad Karime

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Los textos de las excusas de los honorables
Senadores:

Garcia Valencia JesUs Ignacio

Gerléin Echeverria Roberto

Mota y Morad Karime

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Se encuentran transcritas en el Acta nimero 47
(15-05-12).

La Secretaria informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

Siendo las 11:02 a. m., la Presidencia mani-
fiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA
Dia: miércoles 16 de mayo de 2012
Lugar: Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Consideracion y aprobacion, Acta nimero 41
del 17 de abril de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta nimero 42 del 18 de abril de 2012
Gaceta del Congreso ndmero..., Acta nimero 43

del 24 de abril de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta numero 44 del 25 de abril de 2012
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Gaceta del Congreso ndmero..., Acta namero 45
del 2 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta nimero 46 del 8 de mayo de 2012
Gaceta del Congreso nimero..., Acta niimero 47
del 15 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero...

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto legislativo nimero 16 de
2012 Senado 192 de 2012 Camara, por el cual se
reforman los articulos 116, 152y 221 de la Consti-
tucion Politica de Colombia. (Fuero Militar).

Autores: Doctor Juan Carlos Pinzon Bueno —
Ministro de Defensa Nacional.

Ponentes primer debate: Honorables Senadores
Juan Carlos Vélez y Juan Manuel Galan (Coor-
dinadores), Hemel Hurtado Angulo, Herndn An-
drade Serrano, Jorge Eduardo Londorio Ulloa y
Parmenio Cuéllar Bastidas.

Publicacion texto aprobado plenaria: Gaceta
del Congreso nimero 163 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congre-
so nimero 220 de 2012 (honorable Senador Par-
menio).

Gaceta del Congreso nimero 229 de 2012 (ho-
norables Senadores Vélez, Galan, Hurtado, Andra-
de y Londofio).

2. Proyecto de ley niimero 223 de 2012 Se-
nado, 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos.

Autores: Doctor Germdn Vargas Lleras — Mi-
nistro el Interior y de Justicia

Ponente primer debate: Honorables Senadores
Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Parmenio Cuéllar
Bastidas y Jesus Ignacio Garcia Valencia (Coor-
dinadores), Hemel Hurtado Angulo, Manuel Enri-
quez Rosero Yy Eduardo Enriguez Maya.

Publicacion texto aprobado plenaria Camara:
Gaceta del Congreso nimero 115 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 200 de 2012.

3. Proyecto de ley nimero 222 de 2012 Se-
nado, por medio del cual se modifican algunos
articulos de la Ley 5° de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Senador Edgar Espindola
Nifio.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroz.

Segundo debate:

Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 118 de 2012.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 175 de 2012.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

1

Consideracion y aprobacion, Acta nimero 41
del 17 de abril de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta niumero 42 del 18 de abril de 2012
Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero 43
del 24 de abril de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta numero 44 del 25 de abril de 2012
Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero 45
del 2 de mayo de 2012 Gaceta del Congreso nu-
mero..., Acta numero 46 del 8 de mayo de 2012
Gaceta del Congreso nimero..., Acta nimero 47
del 15 de mayo de 2012

La Presidencia dispone aplazar la discusion de
las actas hasta que estén publicadas en la Gaceta
del Congreso.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Or-
den del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto legislativo niimero 16 de
2012 Senado 192 de 2012 Camara, por el cual
se reforman los articulos 116, 152y 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior Presi-
dente, que fueron radicadas dos ponencias, una ra-
dicada por el Senador Parmenio Cuéllar Bastidas,
el dia 3 mayo 2012, en la cual propone archivar
este proyecto.

Y la segunda firmada por los honorables Sena-
dores Juan Carlos Vélez, Juan Manuel Galén, Her-
nan Andrade, Jorge Eduardo Londofio y Hemel
Hurtado, que concluye solicitandose dé primer de-
bate al proyecto con el pliego de modificaciones
adjunto.

Estado dado el informe.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores, lo que vamos a hacer es
que como este proyecto tiene dos ponencias y una
ponencia sustituye la principal vamos a pedirle al
sefior ponente doctor Parmenio Cuéllar que expli-
que su ponencia, luego los sefiores ponentes del
informe mayoritario nos explicaran su ponencia y
se abrird el debate.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas:

Muchas gracias, sefior Presidente, honorables
Senadores, no sé por qué este merecido honor que
usted me dispensa de hablar de primero cuando
soy ponente minoritario y me habria gustado es-
cuchar primero a los ponentes que solicitan darle
curso a esta reforma.

Sin embargo con mi compafiero de férmula
hemos ya organizado la retaguardia, para que po-
damos también defendernos de lo que viene, muy
bien.

Sefior Presidente y honorable Senado, el pro-
yecto de acto legislativo que tiene por objeto mo-
dificar los articulos 116, 152 y 221 de la Constitu-
cion Politica, que se refieren todos ellos a la Justi-
cia Penal Militar ha recibido de parte nuestra una
ponencia negativa es decir una solicitud de archivo
del proyecto por las siguientes razones:

El Gobierno Nacional justifica la necesidad de
esta reforma porque considera que se configura en
este momento en relacién con los miembros de
la Fuerza Publica tres situaciones a las cuales yo
quiero referirme.

La primera: La inseguridad juridica.
La segunda: La falta de un marco juridico.
La tercera: La llamada guerra juridica.

Es decir que el gobierno considera que hay una
inseguridad juridica porque de manera gratuita
considera que puede descalificar a los funciona-
rios judiciales ordinarios, que hay una mas falta de
marco juridico que lo recoja la especificidad de las
funciones que cumplen los militares y los policias
de nuestro pais y concretamente en el marco del
conflicto armado.

Y que hay una guerra juridica en la que se dice
se ha sometido injustamente a los miembros de las
Fuerzas Armadas de nuestro pais y que los tiene
desmoralizados porque no solamente tienen que
salvar su vida del combate sino salvarse de la su-
puesta injusta persecucién desatada contra ellos
por la justicia ordinaria.

Esa es, sefor Presidente, la justificacion que
hace el Gobierno Nacional en la exposicion de
motivos de este acto legislativo, no me voy a refe-
rir por la brevedad misma del tiempo que esto nos
impone a lo que se debe entender por fuero, que
no es de manera alguna un privilegio lo sabemos
nosotros y lo sabe el Congreso, sino una forma de
defender las instituciones.

El Congreso de la Republica tiene fuero y ese
fuero le permite que a los congresistas los juzguen
sus pares y, ¢Quiénes son sus pares’ como quie-
ra que el Congreso es la cabeza del 6rgano de la
Rama Legislativa sus pares son la Corte Suprema
de Justicia que es la cabeza de la Rama Judicial,
entonces para que vayamos despejando equivocos.

Cuando se habla de pares no se esta haciendo
alusion de manera alguna a los miembros de la mis-

ma institucion, porque asi fuere los congresistas de-
berian ser juzgados por ellos mismos y, eso no es
asi, aqui se le ha hecho creer a los colombianos que
los militares tienen derecho a ser juzgados por sus
pares en el sentido de que tienen que ser juzgados
en todos los casos por los jueces militares.

Yo quiero decirle, sefior Presidente, que yo
no soy enemigo de la Justicia Penal Militar, que
considero como lo ha hecho précticamente toda la
historia de la humanidad que ese fuero debe exis-
tir, entonces aqui no estamos discutiendo si debe
existir o no el fuero penal militar sino la extension
de sus competencias, eso es lo que aqui estamos
discutiendo.

El fuero penal militar surge en la historia en la
época de los griegos, pero como surge el fuero pe-
nal militar, sefior Presidente y honorables Senado-
res, como la defensa del honor militar, es decir que
los militares y esas sociedades de Grecia y Roma
consideraron siempre que ser militares es un hom-
bre de honor, que por encima de todo los militares
son hombres de honor y que por lo tanto ellos tie-
nen que preservar la dignidad de su condicién de
militar.

Por eso en vez de tener los militares en Roma
un privilegio con una justicia mas laxa la Justicia
Penal Militar en la época de los romanos era una
justicia mucho mas severa porque la preocupacion
de ellos fue siempre preservar sus fuerzas milita-
res, que para ello se fundamentaron en la discipli-
nay en el honor.

Una fuerza militar que no tenga disciplina ni
tengo honor para ellos no tenia absolutamente
ninguna significacién, en esa época a la cual me
estoy yo refiriendo la lista de crimenes incluye la
traicién, la conspiracion con otros soldados con-
tra los comandantes, la incitacion a la violencia,
la insubordinacion, golpear un oficial, huir de la
batalla, dejar los sitios de defensa, entrar al cam-
pamento sobre los muros, aparentar enfermedad o
lesion para evitar la batalla, delatar el campamento
y brindar informacién al enemigo.

Como pueden ver ustedes, sefiores Senadores,
todas estas conductas no era posible que las come-
tieran los civiles de esa época, sino solamente los
militares y yo quisiera leer aqui muy brevemente
lo que he encontrado del profesor Peter Suter rela-
cién con los testigos, en relacién con los castigos,
¢Cudles eran los castigos? Un sentido del honor
arraigado en la profesion militar aseguraba que los
soldados se mantuvieron en sus puestos prefirien-
do la muerte a la desgracia o el deshonor.

Cuenta Polibio, por ejemplo, que si alguien per-
dia sus armas o escudos la mayoria de ellos pe-
leaba salvajemente para recuperarlas o moria en el
proceso por no sufrir la vergiienza que venia con
la altitud de arrojar las armas y correr huyendo de
la batalla.

Si unidades completas huian de la batalla cerca
de un 10 de los soldados que la componian eran
pasados por garrote y muertos y al resto se le re-
cortaba su racion o se le cambiaba por cebada el
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trigo, esto les demuestra, sefiores Senadores, que
el fuero militar era una institucion severa, el fue-
ro militar no nacié para contemporizar con abu-
sos que puedan cometer los hombres armados sino
todo lo contrario, para sancionar de manera dréasti-
ca a las personas que portaban las armas.

En la edad media practicamente se extingue el
fuero militar porque en esa época el feudalismo
acabd practicamente con esa organizacion inicial
del estado y cada sefior feudal tenia su ejército v,
es en la edad moderna cuando surge la Justicia Pe-
nal Militar con la Revolucion Francesa, cuando en
ella comienza a perder el caracter de jurisdiccion
privilegiada, hasta llegar a la concepcién contem-
poranea del derecho foral, que se entiende no como
un privilegio sino como una garantia destinada a
proteger las funciones de naturaleza publica.

Cuando llegé el amanecer de la Republica
nuestras leyes copiaron de las leyes espafiolas la
institucion del fuero militar, pero fue practicamen-
te el general Francisco de Paula Santander que por
encargo del general Pedro Alcantara Herran redac-
t6 aun cuando lo dejé inconcluso en 1841 por su
muerte practicamente el primer Cédigo Penal Mi-
litar que ha tenido nuestro pais.

De alli se han venido dictando varias leyes, la
ley del 2 junio 1842, que conformd los consejos de
guerray los tribunales de segunda instancia, la Ley
28 de 1905 que facultd conocer de los delitos co-
metidos por miembros del ejército las fuerzas re-
volucionarias en el transcurso de la guerra, el De-
creto Legislativo 2 del 31 diciembre 2008 sometid
al conocimiento de los consejos de guerra verbales
las causas adelantadas contra los particulares.

Y asi yo podria historiar todo lo que ha sido la
evolucion del fuero penal militar en el marco de la
Constitucion de 1886 hasta llegar a la Constitucion
de 1991, la Constitucion de 1991 no hizo otra cosa
honorables Senadores que transcribir de la Consti-
tucién de 1886 la misma normatividad en los mis-
mos términos y esa redaccion que tiene hoy los
articulos de la Constitucidn sobre la Justicia Penal
Muilitar, son los mismos précticamente que tuvo la
Constitucion de 1886.

Y después de la Constitucion de 1886, ha ha-
bido guerras en este pais, la mas importante es la
Guerra de los 1.000 dias y nunca, nunca se les ocu-
rrid a los jefes de estado en esa época modificar
el fuero penal militar, ha habido por el contrario
excesos que se cometieron al amparo de la Consti-
tucion de 1886 que cred un marco suficientemente
amplio para la Justicia Penal Militar.

El pais recuerda perfectamente que en épocas
no lejanas en nuestro pais a los particulares, a los
civiles, a quienes se les consideraba subversivos,
se los juzgd por la Justicia Penal Militar, es decir
una justicia que no era imparcial porque como es
posible que una justicia militar pueda juzgar los
actos de los civiles.

Pero asi fue durante muchos afios hasta la dé-
cada de 1980 cuando se logro superar por la situa-
cién grave que se vivid en esa época en la Justicia

Penal Militar todos los colombianos recuerdan por
ejemplo que se lleg6 a los excesos de la llamada
doctrina Young Joo, cuando el fiscal penal militar
propuso invertir ese principio universal de que era
preferible absolver a un responsable que condenar
a un inocente, el general o coronel Young Joo que
era fiscal del Consejo de Guerra propuso invertirla
y decir que era preferible condenar a un inocente
que absolver a un responsable.

Aesos extremos desgraciadamente hemos llega-
do por los excesos que se cometieron en el pasado
cuando se tratd de abusar de la Justicia Penal Mi-
litar y si hoy nosotros hemos montado una guardia
en torno a este proyecto, es porque no queremos,
sefior Presidente, sefiores generales de la Republi-
ca, sefiores almirantes, no queremos nosotros que
se pueda envilecer la Justicia Penal Militar.

Nosotros no creemos que se pueda envilecer la
profesion de los militares que como lo explicaba
inicialmente, los militares son hombres de honor y
por lo tanto ellos no tienen la necesidad ni la han
tenido hasta ahora de apelar a una reforma que no
es necesaria como lo vamos a demostrar.

Desde luego que hay que empezar por decir que
este proyecto de acto legislativo es mucho mejor,
es un poco mas racional que el articulo que se trato
de incluir en la reforma judicial cuando se trataba
de establecer una presuncion de que todos los ac-
tos cometidos por la Fuerza Publica en el ejercicio
de sus atribuciones debia ser de competencia de la
Justicia Penal Militar.

Eso habria sido algo horrible para nuestro pais
ante el mundo entero, desconocer como lo dicen
las sentencias reiteradas de la Corte Suprema de
Justicia, que la justicia ordinaria es la justicia prin-
cipal en nuestro pais y que la Justicia Penal Militar
es una justicia excepcional y que no podia de nin-
guna manera consagrarse en el texto de la Consti-
tucion, que lo excepcional se convirtiera en regla
y de esa manera desconocer los derechos que les
corresponden a todos los colombianos.

Yo quiero decir aqui, sefior Presidente y hono-
rables Senadores y sefiores generales, los conozco
como los hombres de honor, que aqui han sucedi-
do hechos graves que son verdaderamente la razon
de ser de este proyecto de acto legislativo, aqui su-
cedié desgraciadamente hace mas de 20 afios un
hecho gravisimo cuando un movimiento terrorista
se tomd el palacio de justicia y alli murieron tan-
to en la toma como en la retoma muchos colom-
bianos, algunos de ellos muy ilustres porque eran
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado.

Yo quiero decir que aqui no se han juzgado los
delitos cometidos por los que se tomaron el palacio
de justicia, es decir por los miembros del M-19,
que asaltaron el palacio de justicia seguramente
porque todos los que entraron alli hoy esta muer-
tos, tampoco se ha juzgado en este pais la retoma
del palacio de justicia.

Aqui tenemos que decir que en la retoma del pa-
lacio de justicia se viol6 el Derecho Internacional
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Humanitario por parte del gobierno de la época,
porque no se quiso aceptar el clamor de los magis-
trados y de los civiles que pedian un alto al fuego
para poder proteger sus vidas, desde luego que el
gobierno de ese tiempo tiene una gran responsabi-
lidad en la muerte de esos colombianos.

No estoy absolviendo en manera alguna que la
responsabilidad del grupo terrorista que se tomo el
palacio de justicia, en manera alguna, yo lo que es-
toy diciendo es que el estado no puede esgrimir las
armas violando el Derecho Internacional Humani-
tario que obligaba a proteger la vida de los civiles
que habian quedado alli dentro de ese edificio del
palacio de justicia.

Y una comision, honorables Senadores, una co-
mision de la verdad como se le Ilamd integrada
por ex magistrados de la Corte Suprema de Justi-
cia, dictamin6 que una de las personas que ingresé
como asaltante del Palacio de Justicia, posible-
mente el que comandaba esa célula que asalto el
Palacio, el sefior Andrés Almarales, quedé herido
y sin arma, perdié su arma en uno de los pisos del
Palacio de Justicia y alli fue rematado por agentes
del Estado.

Ese es un crimen de guerra que asi nosotros ni
estemos de acuerdo con el acto terrorista del M-19,
tenemos que decir que eso no se puede hacer por
ningun ejército civilizado en nuestro pais, y tengo
que decir también que una de las cosas que empe-
z6 a mover la necesidad de cambiar este régimen
de la Justicia Penal Militar, es la persecucion judi-
cial y lo digo, persecucion judicial porque la justi-
cia esta obligada a perseguir el delito, es lo que le
sucede al coronel Plazas Vega.

El coronel Plazas Vega, no esta condenado, no
fue investigado ni estd condenado, ni por la toma
ni por la retoma sino por los hechos posteriores que
sucedieron en el Palacio de Justicia, alli todos lo sa-
bemos porque las cdmaras de television lo registra-
ron, salieron 11 al menos, personas con vida, de las
cuales la gran mayoria de ellos desaparecieron.

Es ese delito que no permite que se pueda cerrar
esa investigacion, y no es posible decir que como
los militantes del M-19 que no participaron activa-
mente en el combate estan hoy ejerciendo cargos
aun de eleccién popular, no es posible que quien
haya participado en la retoma si no esta condenado
es que no esta condenado por la retoma del Palacio
de Justicia, sino por haber cometido delitos de lesa
humanidad con posterioridad a la consumacion de
los hechos en la toma y de la retoma.

Tenemos que decir la verdad y debemos decir
también, sefior Presidente y honorables Senadores,
que el problema de los falsos positivos es algo que
también incomodé la investigacién de esos falsos
positivos incomodo a algunos sectores del gobier-
no y de las fuerzas militares y por eso empez6 a
gestarse la necesidad de reformar el fuero penal
militar y se dice empiezan por decir, que los mili-
tares eran antes estimulados, atemorizados, porque
después del combate ellos tienen que es enfrentar
un proceso penal.

Eso no es cierto sefiores Senadores, sefior Pre-
sidente, usted sabe que eso no es cierto, que desde
luego cuando en un combate mueren personas po-
siblemente colombianos, la mayoria de ellos co-
lombianos, asi sean personas al margen de la ley
y la justicia esta obligada a establecer la causa de
la muerte, pero no es que por ese hecho, no es que
por esa notitia criminis como se llama se hagan
procesos penales contra ninguno de los miembros
de la Fuerza Publica.

Eso no es cierto, sino que el cuerpo de policia
judicial de la Fiscalia General de la nacién esta
obligado a ir a esos lugares a recoger las eviden-
cias que permitan establecer como murieron esas
personas y en la inmensa mayoria en el mas del
90% de los casos esas investigaciones no se con-
solidan sino que terminan archivandose.

No se ha llamado a ningtin miembro de la Fuer-
za Publica en el 90% a responder por las muertes
de esas personas que el cuerpo técnico le hable que
murieron en el combate, entonces cual es el pro-
blema para el que no fue publica esta desmorali-
zada, que no puede combatir porque después del
combate aparecen procesos penales contra ellos.

Eso no es cierto, yo le quiero decir que de
acuerdo con estadisticas que tenemos nosotros,
uno, oigase bien, uno de cada 5000 miembros de
la Fuerza Publica hoy estd procesado por la justi-
cia ordinaria, uno.

Esa es la verdad, sefior Presidente por eso yo
quiero decir que este proyecto no es necesario, y
las reformas que se puedan hacer a la actual or-
ganizacion constitucional del fuero penal militar,
esas reformas perfectamente, sefior Presidente, se
pueden adelantar por medio de leyes sin (...).

Decia yo, que los militares o quienes hacen la
apologia de la falta de garantias de la justicia penal
ordinaria con los militares olvidan que si hay algo
garantista en este pais es el jJuzgamiento penal or-
dinario, todos lo sabemos, aqui he escuchado yo a
muchos Senadores que dicen que ese sistema pe-
nal acusatorio es excesivamente garantista, que los
procesados salen con facilidad en libertad.

Puede ser cierto, pero es que la concepcion
que tiene el nuevo sistema penal con base en las
reformas de la Constitucion de 1991 es de que la
libertad esta por encima, de que la inocencia se
presume y que nadie puede ir a la carcel si no es
condenado y la sentencia esta ejecutoriada salvo
que se establezcan las condiciones necesarias para
una medida de aseguramiento con privacion de la
libertad que el Codigo de Procedimiento Penal es-
tablece de manera muy concreta, muy exigente.

Entonces no es cierto, no es cierto, sefior Presi-
dente y honorables Senadores que la Fuerza Publi-
ca, las fuerzas militares no tengan las garantias en
la justicia penal ordinaria, eso no es cierto, mucho
mas aln acabo de salir yo en este momento de un
foro de la Universidad Libre donde el doctor Mi-
guel Gomez, representante a la Camara dijo que
1.000 miembros de la Fuerza Publica estan juzga-
dos por la justicia ordinaria.
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Desgraciadamente él se retird6 de inmediato,
porque yo le queria responder si solamente ahi me
faltan muchos méas porque los falsos positivos son
maés de 3.000, solamente por ese concepto deberia
haber muchos més militares privados de la libertad
y el conocimiento de la Justicia Penal Militar.

Entonces sefior Presidente hecha esta breve ex-
posicion inicial permitame usted que entre yo a ha-
cer un andlisis de lo que propone la Comision de
ponentes, la Comisién de ponentes y quiero decirlo
de entrada, la Comision de ponentes del proyecto a
quien el Senado de la Republica, pone mucho més
en peligro el honor militar que el proyecto apro-
bado por la Camara, que como lo decia en el foro
del doctor Jaime Cdrdoba Trivifio miembro de la
Comision que redacto esto, le dijo a la Camara se
parranded ese proyecto.

Y este proyecto, la ponencia que viene aqui es
mucho mas grave todavia, por eso yo quiero de-
cirle, porque yo veo aqui el nombre no sé si haya
firmado mi admirado amigo el Senador Galan, de-
cirles a los militantes del partido liberal que esta
bien que estén en la unidad nacional, pero que no
se olviden de los principios del liberalismo, que no
se olvidan de que el Partido Liberal es el defensor
de los derechos humanos, que el Partido Liberal es
el defensor de las libertades, y por eso me preocu-
pa esta ponencia.

Y empezamos nosotros entonces por el articulo
116, que dice: crease un tribunal de garantias pe-
nales que tendrd competencia en todo el territorio
nacional, y en cualquier jurisdiccion penal y que
ejercera de manera preferente, de manera prefe-
rente, y las siguientes funciones:

Servir de juez de control de garantias en cual-
quier investigacién o proceso penal que se adelan-
te contra miembros de la Fuerza Publica.

Segundo: controlar la acusacién penal contra
miembros de la Fuerza Publica con el fin de garan-
tizar que se cumplan los presupuestos materiales y
formales para iniciar el juicio oral.

Tercero: las demas funciones que asigne la ley.

Vamos por partes, vamos por el numeral pri-
mero, servir de juez de control de garantias en
cualquier investigacién o proceso penal, qué bue-
no, qué bueno un tribunal de garantias integrado
por un nimero plural de magistrados y acaso esos
100.000 colombianos més o menos que integran
las fuerzas militares tienen derecho a un privilegio
que no lo tenemos ninguno de los colombianos, ni
los Senadores de la Republica, ni absolutamente ni
siquiera los generales ni los almirantes.

Porque los generales y los almirantes son juzga-
dos por la corte, y son acusados por la Fiscalia ante
la corte y alli es un magistrado del tribunal superior
de Bogota el que hace de juez de garantias, ;qué
les parece a ustedes un tribunal de garantias Unica 'y
exclusivamente para un reducido grupo de colom-
bianos? Haciéndole yo esta observacion al doctor
Cérdoba Trivifio a que la Universidad libre de él
dijo extendadmoslo para todos los colombianos.

Porque a mi me parece que un juez penal mu-
nicipal, no es suficiente garantia, pues hagamoslo,
pero hagamoslo para todos los colombianos, que
todos los colombianos tengamos derecho a un tri-
bunal de garantias y no que los militares, exclu-
yendo a los propios generales y a los propios al-
mirantes que son juzgados por la Corte Suprema
de Justicia, excluyendo los Senadores, excluyendo
todo mundo, que no tenemos o no tienen la ga-
rantia de un tribunal de garantias, de un tribunal
plural.

Hay que darse cuenta lo que estamos estable-
ciendo, una odiosa discriminacién que viola el
principio de igualdad que esta en la Constitucion
nacional, la Constitucion nacional no permite nin-
guna forma de desigualdad en el juzgamiento de
los colombianos, los congresistas son juzgados por
el mismo Cddigo de Procedimiento Penal que to-
dos los colombianos, tienen un juez foral que es la
Corte Suprema, pero no tienen un sistema privile-
giado como se quiere establecer acé.

Pero lo mas grave, sefior Presidente y honora-
bles Senadores, no solamente es el desequilibrio
que se produce con los demas colombianos lo méas
grave, sefior Presidente, es lo que dice el numeral
segundo cuando establece que es el tribunal de ga-
rantias puede controlar la acusacion penal contra
los miembros de la Fuerza Publica con el fin de
garantizar que se cumplan los presupuestos mate-
riales y formales para iniciar el juicio oral.

¢Los presupuestos materiales? ¢Es decir que
este tribunal de garantias le va a corregir la plana
al fiscal que acusa? ;Le va a corregir la plana al
juez que acepta la acusacion? Estan desbaratando
el proceso penal acusatorio, el proceso penal acu-
satorio todos lo sabemos es un proceso adversaria
donde el fiscal es el que acusa y la defensa es la
que defiende y el juez es el que decide.

De acuerdo con esto el que va a decidir en de-
finitiva si una acusacion contra un miembro de la
Fuerza Publica puede aceptar o no se puede aceptar
no es el juez, es este tribunal, cdmo es posible que
se pueda acumular en un proyecto de acto legis-
lativo como este, este tipo de cosas que rifien con
los principios fundamentales que informa nuestra
Constitucion Politica.

No me voy a referir a la forma como se integra
este tribunal de garantias que no tiene en manera
alguna ninguna legitimidad, crea una especie de
supercorte porque ni siquiera la Corte Suprema de
Justicia puede hacer lo que aqui se esta consagran-
do en favor de este tribunal de garantias.

Pero yo quiero decirle a la gente porque esta
version posiblemente se transmite en directo o se
transmite en diferido, que la Justicia Penal Militar
Nno es una justicia auténoma ni es una justicia inde-
pendiente, porque los miembros de sus tribunales
los nombra el gobierno, los nombra el ministro de
la Defensa, ¢como es posible? ;Como es posible
que aqui haya un Proyecto de ley nimero 23 del
2011 que diga en su articulo 10, proyecto los car-
gos de magistrados del Tribunal Superior Militar
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seran provistos por el Presidente de la Republica
para periodos individuales de ocho afios no pro-
rrogables de lista de candidatos conformada por
miembros activos o en retiro que cumplan los re-
quisitos generales y especiales establecidos en esta
ley?

Justicia de bolsillo, justicia que no es indepen-
diente, ni es autbnoma, es una justicia que la van a
impartir los militares, reitero mi vehemencia por-
gue a mi me duele, porque yo tengo en mi sangre,
sangre de un coronel de la Republica que luché
para expulsar a los ecuatorianos en la batalla de
Cuasput, el coronel Gabriel Cuéllar.

A mi me duele que el ejército de Bolivar quie-
ra mancharse de esta manera, y vea lo que dice el
articulo 17 del proyecto, dice que la Justicia Penal
Militar debe tener un fiscal penal militar que sera
nombrado por el ministro de Defensa Nacional
para un periodo de cuatro afios no prorrogable de
lista de candidatos que cumplan los siguientes re-
quisitos y establece los requisitos.

Es decir un fiscal nombrado por el Ejecutivo,
unos jueces magistrados nombrados por el Eje-
cutivo, unas garantias que no tienen los demas
colombianos, ¢;sera eso lo que debemos hacer?
Semejante desafuero llegar a consagrar a una can-
tidad de prerrogativas que no son necesarias, por-
que yo estoy seguro que el 99% de los militares de
Colombia son hombres de honor que no necesitan
estos privilegios.

La Justicia Penal Militar, como la justicia ordi-
naria, es una justicia para los delincuentes, no para
los hombres de honor, por eso yo quisiera ver a los
altos mandos del Ejército de mi pais diciendo que
esto no esta bien, que los militares no necesitan
estas cosas, pero es que la aberracién de este pro-
yecto llega al colmo.

Miren ustedes que como dice que este tribunal
de garantias penales tendra competencia en todo
el territorio nacional y en cualquier jurisdiccion
penal, es decir que este tribunal de garantias tie-
ne también competencia cuando se juzgue por la
justicia ordinaria a los miembros de la Fuerza Pu-
blica.

Y entonces podrd sustituir la acusacion que
haga el fiscal en la justicia penal ordinaria, susti-
tuir al juez penal ordinario, es decir, llevarse por
delante toda la organizacion que tenemos noso-
tros de la justicia de nuestro pais, yo pienso, sefior
Presidente, que esto que yo estoy diciendo debe
llamar la atencién de mis colegas de la Comisién
Primera y del Senado cuando llegue alla.

El articulo 152 también se reforma cuando dice
que mediante leyes estatutarias el Congreso de la
Republica regulara las siguientes materias y agre-
ga las materias sefialadas en los articulos 116 y
221 de la Constitucion atinentes a la indagacion,
investigacion y juzgamiento de los miembros de la
Fuerza Publica en cualquier jurisdiccion.

Es decir que la reforma al Codigo Penal Mili-
tar, al Cédigo de Procedimiento Penal dicen que

hay que hacerla por un proyecto de ley estatuta-
ria, cuando los codigos son leyes ordinarias, yo no
me explico como los magistrados, ex magistrados
que intervinieron en la redaccion de este proyecto,
pudieron incurrir en estos, yo no sé qué es lo que
tienen las Fuerzas Armadas que seduce después a
muchos hombres que fueron verticales en la defen-
sa de los principios democraticos y liberales.

Pero desde luego es el articulo 221 el que refor-
ma el texto actual de la Carta Politica, si bien deja,
deja el inciso primero como esta, dice el inciso
segundo: en ningun caso la Justicia Penal Militar
conocerd de los crimenes de lesa humanidad, del
genocidio, ni de los delitos que de manera especi-
fica, precisa y taxativa, le falt6 mas calificativos,
defina una ley estatutaria.

Yo pienso que esa ley no puede tampoco ser es-
tatutaria, nunca puede ser estatutaria, el proyecto
inicial del gobierno, el proyecto que hizo la Comi-
sion que designo el gobierno, establecid una lista,
una lista de delitos no solamente los crimenes de
lesa humanidad y del genocidio, sino la mayoria,
sino todos los crimenes de guerra.

Sin embargo, la Comisién dice: en la Consti-
tucion Nacional no es posible que pongamos o en
un veremos los delitos, eso le corresponde a la ley,
pero no a una ley estatutaria, sino una ley ordina-
ria, yo comparto esa aseveracion en la ponencia,
uno no debe en la Constitucion enumerar los deli-
tos, no deberia mejor dicho pero yo prefiero aho-
ra que estén alli enumerados en la Constitucion, a
referir a una ley que mafana nadie va a vigilar, y
alli no se coloquen todos los crimenes de guerra 'y
todas las formas de genocidio y de violacion del
Derecho Internacional Humanitario.

Es preferible la ponencia que trae aqui ahora la
Comision de Ponentes ciertamente restablece pero
le faltan algunos que incluyé la comisién inicial, le
falta, por ejemplo, los falsos positivos, porque los
falsos positivos ciertamente que son falsos positi-
VoS, y no como se nos dijo en alguna oportunidad
los Ilamados falsos positivos que son ejecuciones
extrajudiciales.

No sefior, no es lo mismo ejecucion extrajudi-
cial que un homicidio agravado como es el falso
positivo, la ejecucidn extrajudicial es aquellaen la
cual a una persona se le cobran sus convicciones
politicas, su actuacion, van y lo sacan de su casa 'y
lo ejecutan sin proceso alguno, porque saben que
no lo pueden condenar a muerte lo matan, esa es
una ejecucion extrajudicial, sin formula de juicio
lo matan, esa es una ejecucion extrajudicial.

En el falso positivo no es eso la victima no se
le est4 cobrando nada, la mayor parte sino todos
los que han muerto en los falsos positivos son per-
sonas que desgraciadamente tienen deficiencias
mentales, son colombianos y por eso nosotros te-
nemos también que defendernos, entonces tiene
que quedar en esa lista si es que la comisién decide
es que debe quedar la lista y yo acepto que en la
lista porque algin amigo me dijo td tienes toda la
razon, a quien le participé la ponencia, en la Cons-
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titucion no debe haber enumeracién de delitos por-
que pueden quedarse algunos por fuera o pueden
surgir otros, es mejor eso diferir a la ley, pero yo
tengo desconfianza, sefior Presidente, yo prefiero
que queden el texto de la Constitucion porque ma-
fiana la ley que se dice que se radicara aqui, ordi-
naria u orgénica, no lo va a hacer.

Por eso, sefior Presidente, yo sigo adelante, y
dice lo siguiente: salvo los delitos anteriores los
que acabo de mencionar, las infracciones al De-
recho Internacional Humanitario cometidas por
miembros de la Fuerza Publica serdn conocidas
exclusivamente por las cortes marciales o tribuna-
les militares.

Yo si no estoy de acuerdo con esto, como es po-
sible que las violaciones al Derecho Internacional
Humanitario, unas que consideramos mas graves,
las conozca la justicia ordinaria y otras que se con-
sideran por algunas personas menos graves sean
de la Justicia Penal Militar, ¢por qué? ¢Por qué?
pregunto yo, todo lo contrario, todos los crimenes
contra el Derecho Internacional Humanitario tie-
nen que ser de competencia de la justicia ordinaria.

Porque solamente la justicia ordinaria nos ga-
rantiza a nosotros que esas investigaciones van a
ser imparciales y severas, no podemos aceptar que
violaciones del Derecho Internacional Humanita-
rio, es que el Derecho Internacional Humanitario
se aplica siempre haya o no haya conflicto armado,
se reconozca o no se reconozca el conflicto, el De-
recho Internacional Humanitario tiene que aplicar-
se por nuestro pais signatario de todos los tratados
incluyendo el de las convenciones de Ginebra.

Tiene que aceptarse que el pais esta holgado, cla-
ro que nuestro Codigo Penal ya puso tal vez en el
titulo segundo ya incluyé algunos delitos para las
personas protegidas, estan en el Cadigo Penal, pero
faltan muchos otros y acepto que tiene que haber
una ley pero una ley ordinaria para que aumente,
porque el Cédigo Penal es una ley ordinaria, incluya
los delitos que no estéan relacionados alli.

Por lo tanto dice aqui que cuando la conducta
de los miembros de la Fuerza Publica en relacion
con un conflicto armado sea investigada y juzgada
por las autoridades judiciales se aplicard siempre
el Derecho Internacional Humanitario, claro, esto
es correcto, tiene que aplicarse el Derecho Inter-
nacional Humanitario, ese Derecho Internacional
Humanitario proscribe todas las conductas que en-
vilezcan el conflicto.

El Derecho Internacional Humanitario proscri-
be, sefiores generales de la Republica, el extermi-
nio del enemigo, hay muchos militares que creen
que esta guerra tiene que ganarse exterminando a
los enemigos, no sefior, eso estd proscrito por el
Derecho Internacional Humanitario, no se puede
exterminar al enemigo en combates para doblegar-
lo, para obligarlo a rendirse, para que acepte un
proceso de paz como el que aqui se esta hablando
en estos Ultimos dias, pero la Fuerza Puablica no
tiene los militares, no tiene la facultad de extermi-
nar al enemigo.

Es que la humanizacion del conflicto es eso ca-
balmente, y viene aqui algo también que es verda-
deramente inaceptable, si en el desarrollo de una
accion, operacion, o procedimiento de la Fuerza
Publica ocurre alguin hecho que pueda ser punible
y aplicando las reglas constitucionales y legales
existentes no pueda determinarse la jurisdiccion
competente, una comision coordinadora mixta in-
tegrada por representantes de la jurisdiccion ordi-
naria y de la jurisdiccion penal militar constata-
ra inmediatamente los hechos y preliminarmente
readmitir a la actuacién a una de las dos jurisdic-
ciones.

¢Para qué esto? El Cuerpo Técnico de la Fis-
calia es un cuerpo politicamente neutro, al fiscal
lo postula el Presidente de la Republica, por eso
muchos dicen que el fiscal es un funcionario que
no hace parte de la Rama Judicial, porque tiene un
origen politico, lo postula el Presidente de la Re-
publica, hace la terna y la Corte Suprema escoge
esa terna.

Y ese fiscal tiene un cuerpo técnico, y ese cuer-
po técnico es el que primero va al lugar de los
hechos a levantar las evidencias para establecer
qué fue lo que sucedid, y entonces dicen es que el
problema es que aqui se firm6 un acuerdo entre el
Ministerio de la Defensa y la Fiscalia en el senti-
do de que todas las investigaciones tienen que ir
primeramente a la Justicia Penal Militar, claro, ese
acuerdo no hay necesidad de que lo demanden, ni
tienen porque ustedes por qué esperar que salga
la sentencia, porque dicen que lo han demandado.

Si ustedes consideran que ese acuerdo que yo
no lo conozco pero sé que existe es inconvenien-
te, pues también cambienlo, pero es que no es por
ese acuerdo que la justicia ordinaria conoce de
€s0S asuntos, sino porque la justicia ordinaria es la
justicia principal en este pais, desde luego que el
cuerpo técnico de la Fiscalia tiene que entregarle
a sus superiores de la Fiscalia, para que agilicen
el proceso de la investigacién pero ya lo dije ante-
riormente, menos del 1%, mucho menos del 1% de
los hechos de combate han terminado en el proce-
samiento de miembros de la Fuerza Publica.

No utilicemos estos argumentos para tratar de
presionar la conciencia colectiva, no, yo tengo mu-
cho temor sefior Presidente de que este proyecto
de ley termine fracturando la unidad nacional, no
la unidad nacional del Presidente Santos, sino la
unidad nacional de todos los colombianos, este
proyecto y el proyecto que se llama el marco juri-
dico para la paz, si no lo hacemos con serenidad y
con severidad, pues podemos generarle un proble-
ma grave en nuestra sociedad.

Esta intervencién mia no puede ser entendida
jamas como un acto hostil a la Fuerza Publica,
yo quiero ver a los generales de mi pais y a to-
dos los militares como lo dije inicialmente como
unos hombres de honor, pero era sefior Presidente
lo que hizo la Comision, la Comision de Ponentes
a quien la Comision Primera cambid y gravemente
este inciso estoy leyendo.
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De acuerdo con lo que aprob6 la Camara, dice:
si en el desarrollo de una accidn, operacién, o
procedimiento de la Fuerza Publica ocurre algin
hecho que pueda ser punible y aplicando las re-
glas constitucionales y legales existentes no puede
determinarse la jurisdiccion competente una comi-
sion...

Sabe lo que vi en la ponencia, que la ponen-
cia dice si el desarrollo de una accion operacion o
procedimiento de la Fuerza Publica ocurre algin
hecho que puede ser punible y exista duda sobre la
competencia de la Justicia Penal Militar, es decir,
da por sentado que es de la Justicia Penal Militar.

Es una forma muy habil de volver al proyec-
to original, que aqui se quito, a esa presuncion de
que le corresponde a la Justicia Penal Militar cuan-
do dice: y exista duda sobre la competencia de la
Justicia Penal Militar, no, el proyecto como viene,
como lo presenta el gobierno, como lo aproh6 la
Céamara, no dice eso, que exista duda sobre la com-
petencia de la Justicia Penal Militar, sino dudas so-
bre la competencia de las dos jurisdicciones.

Dice excepcionalmente podrd intervenir una
comision técnica, vea usted, ese término excep-
cionalmente tampoco esta en el proyecto original,
excepcionalmente bonita cosa... entonces estamos
con este inciso sefior Presidente y por eso la aten-
cién de los Senadores liberales, estamos con esto y
el gobierno mismo (...).

En este inciso estamos volviendo de manera
muy disimulada al texto del proyecto que aqui se
rechazo que hacia parte de la reforma a la justicia,
pero hay un articulo cuarto transitorio, este arti-
culo cuarto transitorio no lo trae el proyecto del
gobierno, ni mucho menos el que aprobé la Ca-
mara, ¢sabe qué dice? articulo cuarto transitorio:
los procesos penales por el delito de homicidio que
se adelanten contra los miembros de la Fuerza Pd-
blica en la jurisdiccion ordinaria y que no estén
en etapa de juicio continuaran en esta hasta que
se expida la ley estatutaria de que trata el articulo
segundo del presente acto legislativo sin perjuicio
de la aplicacidn de las reglas de competencia aqui
sefialadas.

Es decir ordena suspender ese proceso, ¢cual
es la intencion? Pregunto yo de suspender esos
procesos ¢cual es la explicacion que se pueda dar?
Estos elementos de la Comisién de Ponentes aqui,
este articulo no lo trae el proyecto del gobierno, ni
el proyecto aprobado en la Camara que, repito, el
proyecto aprobado en la Camara segtn uno de los
miembros de la Comision, un ex magistrado dijo
que la Camara lo habia dafiado.

Lo quiso hacer mas favorables todavia a la Jus-
ticia Penal Militar, sefior Presidente, usted me ha
Illamado la atencion por el tiempo, yo sé que hay
cuatro o cinco ponentes miembros de la Comision
que rindieron la ponencia mayoritaria, yo quiero
respetar ese tiempo, pero yo como ponente tengo
derecho a volver a intervenir, tengo derecho a re-
plicar sus argumentos que aqui he expuesto.

Quiero decir para terminar que todo lo que he
dicho lo he dicho con el corazén y con el cere-
bro, pensando en mi pais, pensando en que noso-
tros tenemos derecho a la paz y que este proyecto
puede agravar el proceso que el Presidente de la
Republica quiere iniciar, no hagamos una cosa que
pueda perjudicar cualquier entendimiento que el
Presidente tenga en mente hacer con los actores
armados.

Tenemos una inmensa responsabilidad con el
pais, con los colombianos gque nos estan escuchan-
do y con los colombianos que anhelan un futuro
diferente para toda nuestra nacion. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente, hace muchos
afios en Colombia se reconoce la existencia del
fuero militar, es decir que quienes hacen parte hoy
de las fuerzas militares y de policia puedan tener
un tratamiento especial por parte de la ley, puedan
tener un procedimiento diferente al que se aplica al
comun de los ciudadanos.

Desde la época del Imperio Romano existe el
fuero militar, el fuero militar en Colombia surge en
la Constitucion de 1886 y siempre fue reconocido
por nuestra Carta Magna hasta cuando en el afio de
1991 el constituyente establece una disposicion en
la cual dice lo siguiente:

De los delitos cometidos por los miembros de la
fuerza publica en servicio activo y en relacién con
el mismo servicio conoceran las cortes marciales o
tribunales militares con arreglo a las prescripcio-
nes del codigo penal militar, tales cortes o tribuna-
les estaran integrados por miembros de la fuerza
publica en servicio activo o en retiro.

Tiene una ldgica que existe el fuero militar y
en eso disiento plenamente del Senador Parmenio
Cuéllar, una l6gica en cuanto que la conducta de
quienes hacen parte de las fuerzas armadas sobre
todo cuando tienen que confrontar o un conflicto
armado interno, o un conflicto armado externo, o
una amenaza terrorista, o tienen que confrontar
grupos delincuenciales, esas conductas deben te-
ner cierta salvaguardia, cierta proteccion, porque
ellos actlan usando armas, actGan enfrentando
delincuencia, acttan enfrentando enemigos del es-
tado, sean internos o sean externos y obviamente
el uso de las armas de por si con- lleva a que en
algunos momentos se puedan cometer algunas si-
tuaciones, conductas que para la justicia ordinaria
podrian configurarse o tipificarse como delitos.

También la organizacién militar y el policia ha
tenido un régimen disciplinario bastante dréstico,
bastante fuerte, por eso existe una serie de conduc-
tas o comportamientos que solamente cometen los
militares, que no cometen los civiles y que esas
conductas deben ser sancionadas severamente.

En el pasado esas conductas la sancionaron con

la pena de muerte, de hecho las organizaciones
armadas al margen de la ley o las organizaciones
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terroristas como puede ser el grupo de las Farc, o
el ELN en Colombia y asi ocurre en otras latitu-
des, pues cuando se violan las conductas propias
que para ellos son determinantes como de caracter
militar, pues las sanciones que establecen, obvia-
mente unos cddigos que ellos tienen o escritos ni
aprobados, por parlamentos, o basados en el siste-
ma de representacion politica, sino por decisiones
meramente subjetivas de los Comandantes de esas
organizaciones criminales, que sancionan esas
conductas con pena de muerte.

En esas organizaciones si el centinela se duer-
me, pues inmediatamente lo fusilan, si uno de esos
guerrilleros o terroristas no cumplen una orden de
su “superior”, pues las superior a aplicar es la pena
de muerte.

En el pasado las organizaciones militares tam-
bién eran muy dréasticas y aplicaban por cualquier
cosa la pena de muerte, yo contaba aqui en una se-
sion anterior en la Primera Guerra Mundial cuando
estaban enfrentadas las fuerzas aliadas con Alema-
nia 'y con el imperio austrohlingaro, en Europa en
esa de guerra de trincheras, unas trincheras que no
tenian ninguna movilidad, pues cuando ordenaba
los ataques de Infanteria era tanto del riesgo de
que fallecieron alli los soldados, que pues detrés,
el Ultimo del peloton iba con un fusil y el que se
devolviera a demostrar la cobardia lo fusilaban, lo
mataban.

Y eso ocurria entonces en eventos como el tra-
tado de un ilustre de la primera guerra mundial,
que pues por légica alld les daba mucho gusto
confrontar el enemigo pues batallas como la del
Marne, o como la Batalla del Somme, son batallas
donde hubo cerca de 600.000 muertos en cada una
de ellas y obviamente pues habia que aplicar una
disciplina muy rigida.

En Colombia la justicia penal militar es una
justicia que tiene codigos, que tiene normas, que
son aprobadas por congresos, que son producto de
decisiones democréticas, que no son imposiciones
totalitarias, o absolutistas, que son productos de
unos procesos que hoy se reconocen como legiti-
mos, en el sentido de que es a través de ellos como
se ha venido aprobando las leyes en nuestro pais,
que representan la voluntad del pueblo.

La justicia penal militar entonces en Colombia
estd arreglada, estd matizada, esta legalizada, es
una justicia que aplica de acuerdo a una serie de
disposiciones normativas aprobadas por esta cor-
poracion, ha tenido grandes cambios, en el pasado
pues se aplicaba el sistema inquisitivo, de cinco
afios para atras nosotros hemos implantado el sis-
tema penal acusatorio en la justicia penal militar,
tuvimos la oportunidad de ser ponentes del nue-
vo codigo de justicia penal militar donde se im-
plementaron toda esa serie de programas, perdon
toda esa serie de procedimientos nuevos que apli-
can también dentro de la justicia ordinaria, reitero
como el sistema penal acusatorio.

Yo queria hacer esta introduccion sobre la jus-
ticia penal militar muy breve, para decirles que en

Colombia es importante que exista fuero, y que
vamos a seguir defendiendo el fuero porque es
un mecanismo que permite que la fuerza pablica
a través de él pueda confrontar a las organizacio-
nes armadas al margen de la ley, que puedan con-
frontar a las organizaciones terroristas, y si se ha
reconocido el conflicto armado interno entonces
también puedan confrontar a los grupos beligeran-
tes que estan confrontando al Estado colombiano.

Aqui hace un mes més 0 menos se discutio en
la reforma la justicia si se debia incluir o no el ar-
ticulo 12 de ese proyecto de reforma constitucio-
nal, tuvimos una discusion dificil y dura en la cual
nosotros dejamos planteada nuestra preocupacion
por lo que esta sucediendo hoy con nuestra fuerza
publica, y alla en esa sesién claramente manifesta-
mos la urgencia que habia de aprobar ese articulo.

Lamentablemente por una decisiéon mayoritaria
de parte de esta comision que acatamos y respe-
tamos porque somos demdcratas y nosotros debe-
mos respetar las decisiones de las mayorias, pero
que obviamente en ese momento advertimos que
era inconveniente no haber aprobado ese articulo,
en esa reformay que a la vez no era inconveniente
tampoco que se debatiera este proyecto de acto le-
gislativo que hoy estamos discutiendo de manera
simultanea.

Hay un gran problema la fuerza publica en Co-
lombia, y lo seguiré diciendo, porque uno las cosas
como parlamentario las tiene que decir, hay con-
fusion juridica, la fuerza publica en este momento
no tiene la motivacion que tenia en el pasado para
confrontar a los organismos armados al margen de
la ley, hoy la fuerza publica en gran parte no en su
totalidad se encuentra de brazos cruzados en los
cuarteles.

La fuerza pablica no siente que tiene la herra-
mienta juridica para poder trabajar y actuar libre-
mente y tranquilamente en la confrontacion de es-
tos grupos terroristas en Colombia, tenemos que
solucionar ese problema sefior Ministro rapida-
mente, yo sé que usted estd haciendo el esfuerzo
mas grande del mundo y me lo ha dicho, y lo ha
dicho publicamente en los medios de comunica-
cidn, que le est& buscando la solucién al convenio
que hay firmado entre la Fiscalia y el Ministerio de
Defensa mediante el cual se dice que en todo caso
cuando hay una muerte, cuando hay un herido en
combate, seréa el conocimiento esa conducta de la
justicia ordinaria.

Lo que ha venido pasando es que practicamente
todas esas conductas hoy se ha o estén siendo co-
nocidas por la Fiscalia General de la nacién, que
esos militares estan siendo procesados por la justi-
cia ordinaria, y que ellos sientan que cuando estan
en manos de la justicia ordinaria, precisamente por
haber realizado operaciones de caracter militar no
tienen las debidas garantias en esos procesos, por-
que esos jueces, esos fiscales no conocen el accio-
nar de la fuerza publica y por lo tanto sienten que
esos fallos van a ser encontraria del deber ser.
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Es decir que no van a estar ajustados a la reali-
dad que se vive en el combate, que se vive cuando
se est4 enfrentando, confrontando a través de las
armas a grupos armados al margen de la ley.

Esa situacion sigue latente, sigue existiendo,
y necesitamos resolverla rapidamente, hay que
buscar férmulas, o bien que el Consejo de Esta-
do rapidamente profiera una sentencia en torno al
proceso que se sigue haya de demanda de nulidad
del acto administrativo mediante el cual la Fiscalia
y el Ministerio de Defensa establecieron en el afio
2006 la posibilidad que conociera en primera ins-
tancia la justicia ordinaria de los actos producto, o
de las producto de operaciones militares o actos de
combate.

Hay que buscar de pronto que el mismo Mi-
nisterio o a través de la propia Presidencia de la
Republica, pueda despedir una norma, un acto ad-
ministrativo de superior jerarquia al que despide
un Ministro del gabinete que pudiera entonces so-
lucionar este impase, que hoy estamos padecien-
do para que se cumpla exactamente lo que dice el
inciso primero del articulo 221 de la Constitucion.

Yo no me explico como si la Constitucion dice:
que los delitos cometidos por los miembros de la
fuerza publica en servicio activo y en relacién con
el mismo servicio conoceran las cortes marciales
o tribunales militares y que hoy estén conocien-
do la justicia ordinaria, yo no me explico porque
hay una violacion tan flagrante de la Constitucion,
cuando es la Fiscalia la que esta iniciando sus pro-
Cesos.

Hay una violacién total y absoluta de lo que el
constituyente de 1991 establece en el articulo 221
en el afio de 1991 por parte de ese convenio que
fue firmado por la Fiscalia y el ministerio de de-
fensa, o sea a Senador Parmenio Cuéllar, para que
usted esté tranquilo todos los homicidios [ldmense
de cualquier tipo, hasta los falsos positivos al reco-
nocimiento de que la fiscal.

Absolutamente ninguno esta conociendo hoy la
justicia penal militar, ése es un problema muy gra-
ve, tan grave reiter6 que cuando militar va a parti-
cipar en una operacién donde tenga algin grado de
responsabilidad, el revalUa esa situacion y si puede
no tener que realizar esas conductas prefiere mas
bien abstenerse.

Porque sabe que la consecuencia necesariamen-
te va a ser automaticamente una investigacién por
parte de la Fiscalia General de la Nacion, automé-
ticamente pero con el agravante de que quien va a
ir alla a recaudar las pruebas va a ser el CTI de la
Fiscalia, con el agravante que esas personas que
participaron en esa operacion militar seran trasla-
dadas o llevadas al batallén mientras se adelanta la
investigacion, si son vinculadas al proceso y por
alguna razon son detenidas se les descuenta el 50%
del sueldo al que tienen derecho, pero igualmente
si es un oficial o un suboficial que estd pendien-
te de un ascenso pues inmediatamente se frustrara
porque el criterio para no posibilitar los ascensos
de nuestros militares, de nuestros policias es que

Si se encuentra en curso en una investigacién en la
Fiscalia practicamente eso le resta todas las posibi-
lidades de ascender en la carrera militar o policial.

Cuando esas circunstancias se presentan obvia-
mente es habilitado, esa policia piensa dos veces si
le conviene o no actuar, acudir a atender una situa-
cidn frente a un grupo armado al margen de la ley,
YO por eso sigo preguntando ¢cuantas operaciones
de Infanteria ha habido en los Gltimos afios, perdo-
nen los Gltimos meses? ¢ Cuantas emboscadas hay
registradas en el pais en las cuales haya habido ba-
jas de parte de la guerrilla o de grupos delincuen-
ciales del crimen organizado? ;Cuéntos golpes de
mano ha dado el ejército en los Gltimos meses?

Golpes de mano en los cuales no se haya dado
capturas, o se haya decomisado como estd ocu-
rriendo recientemente, viveres, dos o tres fusiles
y unas cuantas municiones, yo estos dias me sor-
prendi cuando sale la noticia de cuatro golpes de
mano en diferentes regiones del pais en un mismo
dia, lo extrafio es que ninguno hubo capturas, en
ninguno hubo bajas y los decomisos de armamento
y de viveres fueron menores.

Da como la sensacion de que cuando van a ha-
cer el golpe de mano de pronto se va un rafagazo
por ahi de algln soldado para avisarle a los gue-
rrilleros de que mejor se vayan porque si hay un
muerto el soldado y el policia se ve o se podra ver
en curso en un proceso penal.

Pero miren lo grave que esta sucediendo hoy,
hay unas cifras que estamos tratando de definir,
frente al nimero de militares que en este momen-
to se encuentran vinculados a procesos en la Fis-
calia y militares que se encuentran detenidos, yo
me sorprendi cuando vi una columna o lef una co-
lumna de un sefior Michael Reid, que nos decia 'y
nos reclamaba que nosotros aqui estamos trayendo
unas cifras exageradas del nimero de militares que
se encontraban incursos en procesos penales.

Yo le mand6 un oficio al sefior general, perdon
al sefior Fiscal General de la Nacion sefior Presi-
dente donde yo le pido acudiendo a la facultad que
tenemos los parlamentarios establecida en la ley
quinta, donde sea un término perentorio de cinco
dias para que me envian informacién y como esta
sucediendo y ha venido sucediendo con mucha
frecuencia frente a sus peticiones de los parlamen-
tarios sefior Presidente, pues hasta esta hora no me
ha llegado y la pedi hace mas de 15 dias.

Yo creo que a muchos de ustedes les esta em-
pezando a pasar con algunos ministerios y les esta
empezando a pasar con algunos institutos descen-
tralizados, porque esos términos que estan estable-
cidos en la ley como que no los estan cumpliendo,
se los estan pasando por la faja. Entonces yo ten-
go que traer aqui cifras que no son oficiales, que
son las cifras que yo estoy recogiendo informes
de prensa, del articulo del sefior Reid, o de la in-
formacion que dio el representante Miguel Gomez
Martinez que recogi6 alguna informacion a ese
respecto.
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No sabemos si son 10.000 a 16.000 militares
vinculados a procesos en la Fiscalia, pero lo que si
tenemos claro es que a hoy hay 2200 militares pro-
cesados, perdon 2.200 militares detenidos quie-
ro aclarar, 16.000 militares procesados en 6.000
procesos que tienen este momento la Fiscalia en
contra de militares y policias, me sorprendi mucho
maés cuando obtuve la informacién de que hoy en
dia se encuentran detenidos siete Coroneles efecti-
vos y 19 Tenientes Coroneles del ejército.

No se sabe, no tengo la informacion de cuanto
sabra de la fuerza aérea, o cuantos oficiales de la
armada se encuentran en las mismas circunstan-
cias, o de la policia, pero ese dato a mi me sorpren-
dio, me dejo bastante preocupado, cémo es posible
que hoy tengamos repito siete Coroneles efectivos
detenidos por la justicia ordinaria y 19 Tenientes
Coroneles.

Cuando tuve la oportunidad de hablar con uno
de los Coroneles efectivos me dice es que yo es-
toy respondiendo porque un soldado que estaba a
mi mando de un batallén que estaba a mi mando,
cometié un delito de falso positivo, un delito de
homicidio que fue catalogado como un falso posi-
tivo, entonces asi la responsabilidad segln esa fa-
mosa tesis de Rossini ya no recae exclusivamente
en quien actua directamente, o quien participa en
los hechos de manera directa sino que también la
estamos llevando los Comandantes.

Asi pues que hoy los Comandantes también tie-
nen temor de actuar, ganas al soldado, ya no es el
suboficial, ya no es el oficial que estd en el monte,
sino el Comandante del batallén y el Comandante
de la brigada, porque ya hay una responsabilidad
que trasciende més all4 de quienes participaron de
manera directa en los hechos.

Esto nos tiene la fuerza publica reiterd frenar, y
tenemos que solucionar rapidamente esta situacion
porque de lo contrario, si asumimos una actitud de-
fensiva y la guerrilla, los paramilitares, con las ban-
das criminales asumen una actitud ofensiva y em-
pezamos entonces otra vez a retroceder después de
todo lo que ganamos, después de todo lo que hemos
avanzado no podemos de ninguna manera retroceder.

Por ese entonces hoy hay que darles una solu-
cion a los militares rapida, una solucion a los milita-
res que les dé la posibilidad de contar con las herra-
mientas juridicas y de enfrentar a la fuerza publica,
perdon a las fuerzas que confrontan nuestro Estado.

Yo le decia al sefior Ministro que a mi me
preocupaba mucho que la defensa militar, la de-
fensa de los militares, la defensa técnica es muy
deficiente, se ha hecho un esfuerzo enorme, exis-
te una serie de fundaciones, una serie de personas
que de alguna u otra manera ayudan a los milita-
res en su defensa, o el de la defensoria militar que
es un esfuerzo grande que se ha venido haciendo
de caracter privado para que los militares parte de
su sueldo, lo destinen para contar en un momento
dado cuando se requiera con unos abogados que
los defiendan cuando se presenten estas situacio-
nes que acabo de describir.

El problema de la defensoria militar es que en
primer lugar son abogados que tienen un promedio
de ingresos de dos, tres millones de pesos y que
cada uno de ellos en este momento tiene cerca de
100 procesos a su haber, es muy dificil que sean
eficaces, por eso mi me parece que seria un gran
mensaje sefior Ministro que usted le diera a los
militares, en el cual usted encuentra una férmula
obviamente hay que hacer un analisis juridico, de-
pendera también de una decision del propio Presi-
dente de la Republica y obviamente del Ministro
de hacienda, para que se destine una parte impor-
tante de 50.000, 60.000, 70.000 millones de pesos
para que cada militar en Colombia, no solamente
le demos de dotacion un fusil, le demos de dota-
cion camuflado, le demos de dotacidon un morral,
sino que le demos de dotacién un abogado.

También necesitamos un abogado de dotacion,
para que €l pueda enfrentar a esos bandidos, a esos
terroristas, de una manera tranquila y a sabiendas
de que cualquier error que cometa, cualquier pro-
ceso al que tenga que someterse en la justicia ordi-
naria tendra la posibilidad de contar entonces con
la defensa de un abogado.

Con la posibilidad, que son 50.000, 70.000 mi-
Ilones de pesos (...).

22 hillones de pesos, sefior Ministro yo le digo
con toda sinceridad sirve més esos 50.000, 60.000
millones de pesos que los 310 millones de dolares,
con todo respeto general Pérez, que le va destinar us-
ted a la compra de helicopteros, pero la moral de los
soldados inmediatamente cambia, inmediatamente
esa actitud que necesitamos en nuestra fuerza publica
para confrontar a los grupos armados al margen de
la ley, inmediatamente su moral y ese entusiasmo y
esa actitud va a servir para avanzar y lograr que estos
grupos regresen otra vez a la retaguardia donde halla
muy bien hoy créditos los presidentes Uribe.

Este proyecto entonces busca fortalecer el fue-
ro militar, estamos de acuerdo, desde un principio
sefior Ministro se los dije, me parece un buen pro-
yecto, vamos a apoyarlo, eso si sigo con la preocu-
pacion de que este proyecto no aplicar mafiana y
es que eso es muy importante que los militares y
los policias lo sepan, este proyecto se demora dos
afios porque requiere de esta primera vuelta de la
reforma constitucional, la segunda vuelta que ter-
minara el mes de diciembre y la Ley Estatutaria
que puede tomarse un afio.

La Ley Estatutaria que reglamente lo que esta-
mos aprobando la reforma constitucional, hay una
discusion, que dice bueno es que posiblemente po-
demos iniciar la Ley Estatutaria en el segundo se-
mestre, mientras se debate, se adelanta la segunda
vuelta, simultaneamente podriamos nosotros tam-
bién debatir la Ley Estatutaria, es una discusion,
una discusion porque aqui lo que estamos diciendo
en esta reforma constitucional en su articulo se-
gundo, que modifica el articulo 152 de la Cons-
titucion es que todas las leyes, todas las reformas
que tengan que ver con la justicia penal militar se
haran a través de leyes estatutarias.
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Para los colombianos que nos pueden estar si-
guiendo en la televisién, que no saben que es una
Ley Estatutaria, es una ley que tiene que ver con
derechos fundamentales, como el caso de la justi-
ciay que después de ser aprobada por mayoria ab-
soluta, es decir la mitad mas uno de los miembros
de la corporacién, tendra que ir a una revision de
constitucionalidad automatica por parte de la Cor-
te Constitucional y una vez se pronuncie la corte
ahi podria entrar en vigencia la ley.

Decir que podemos iniciar el proceso de dis-
cusion de la Ley Estatutaria en el segundo semes-
tre mientras se adelanta la segunda vuelta de esta
reforma es un tema de discusion, unos me dicen
no se puede porque hay que esperar a que salga la
reforma constitucional, otros me dicen si se puede
porque ahi esta el ejemplo de la Ley Estatutaria
que reglamente la reeleccion presidencial.

Ahi tenemos entonces una discusion que tendra
que resolverse entonces por parte de los tribunales
Y que yo creo que nosotros no somos los llamados
a resolverla, de tal manera sefior Ministro que si
usted trae la ley el otro semestre y nos trae a no-
sotros la explicacién clara desde el punto de vista
juridico para no equivocarnos, si ustedes tienen
toda la documentacion y nos convencen, tenga la
seguridad de que vamos a adelantar la discusion de
las leyes estatutarias.

Pero reitero siempre y cuando exista la certeza
juridica que nosotros estamos haciendo ese proce-
S0 0 ese procedimiento conforme lo establece la
Constitucion y la ley quinta del Congreso de la
Republica.

Por lo tanto entonces este proyecto en el fondo
busca fortalecer al fuero militar, esta bien estamos
de acuerdo y poco a poco se ha ido perfeccionan-
do, lo que se presentd por parte de la Comision de
expertos hace unos dos o tres meses cuando lo co-
nocimos en primera instancia, a lo que hay hoy es
una diferencia bien importante, seguramente en la
segunda vuelta pues va a sufrir otra serie de modi-
ficaciones este proyecto de acto legislativo con el
fin de lograr una normatividad clara en lo que tiene
que ver con la justicia penal militar.

Aqui hay unos temas sefiores Senadores que me
parece importante que me parece que entremos a
considerar, yo diria que este proyecto trae tres co-
sas importantes, la primera en la creacion del Tri-
bunal de Garantias y la segunda lo que tiene que
ver con la comisién mixta y una tercera que son
digamos la relacion de los crimenes que no haran
parte, por los delitos que no hardn parte conoce-
ran de conocimiento de la justicia penal militar y
obviamente lo que tiene que ver con el fuero pe-
nitenciario para los militares y policias y el fondo
que se destinara para la defensa de los militares y
policias en Colombia.

Frente al tema del Tribunal de Garantias est&
muy claramente explicado en la ponencia, esta
muy claramente explicado en el texto propuesto
como articulado y consiste principalmente en que
los militares cuando sienten que se estan violando

sus garantias, que de pronto ese proceso que esta
siendo adelantado por la Fiscalia deba ser conoci-
do por la Justicia Penal Militar pues que haya un
tribunal que asi lo defina.

En la propuesta que viene en la ponencia noso-
tros hablamos de un tribunal conformado por cinco
miembros, tres nombrados por la justicia penal or-
dinaria o por la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, aqui establecemos el mecanismo,
y los que vengan de la Justicia Penal Militar, sin
embargo los ponentes hemos considerado que es
mas conveniente nivelar las cargas, que sean tres
de la justicia penal militar tres de la justicia ordi-
naria, y a la pregunta que siempre le hacen a uno
¢qué cuando se presente un empate qué se puede
hacer? Pues existe la figura Senador Londofio de
los conjueces que aplica también en las Altas Cor-
tes para casos muy similares.

Hay una propuesta muy interesante que segura-
mente explicara el Senador Galan en su interven-
cién es darle de pronto la posibilidad a este Tri-
bunal de Garantias de convertirse en el que defina
la competencia entre la justicia penal militar y la
justicia ordinaria, a mi no me choca esa propuesta,
hay que perfeccionarla y eso nos daria la posibili-
dad de la Comision mixta que esté planteada en el
articulo tercero porque entonces todavia sefior Mi-
nistro, yo tengo alguna inquietud frente a la opera-
tividad de esa comision mixta.

Porque esa comision mixta lo que se convierte
es en una comision de recomendaciones, que sim-
plemente dice que de pronto su tipo de conductas
deben ser conocidas o bien por la justicia ordinaria
0 bien por la justicia penal militar, pero no tiene
ninguna fuerza vinculante, no es de caracter vincu-
lante esa recomendacion esa decision, como si lo
es hoy la decision que adopte el Consejo Superior
de la Judicatura porque por la Constitucion Nacio-
nal es quien define el conflicto de competencias
entre la justicia ordinaria y la justicia penal militar.

Con la venia de la presidencia una interpelacion
de un minutico al Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barrera Montealegre:

Gracias Presidente, no es que quiero pregun-
tarle y consulta de mi colega y amigo el Senador
Juan Carlos Vélez porque él y yo y el Senador
Soto y el Senador Manuel Enriquez tenemos un
compromiso a esta hora muy importante con el
ex presidente Alvaro Uribe y toda la bancada, yo
estoy escuchando las profundas explicaciones del
Senador Vélez y entiendo que faltan tres ponentes
mas y seguramente habrd compafieros que como
en el caso quieren resaltar por lo menos para que la
siguiente vuelta se toquen estos temas, el papel de
un Tribunal de Garantias que sea verdaderamente
equitativo en su composicion y no tenga una ma-
yoria militar sobre civil y viceversa.

El papel de esa comision mixta que en mi opi-
nién debe ser un tribunal que dirima competencias
porque hoy lo hace el Consejo superior de la ju-
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dicatura y este va a desaparecer en la reforma a la
justicia y de todas maneras los soldados colombia-
nos necesitan que les dirima esa competencia, hay
temas importantes que quedan como constancia en
este debate y que amerita mucho més profundidad.

Entonces los dos temas son trascendentales,
pero yo no me muevo sin seguir las indicaciones
de mi amigo el Senador Vélez, si él dice que nos
quedemos aqui, aqui nos quedamos pero queria re-
cordarle que ahi hay un tema que tiene que ver con
estos asuntos también, porque el presidente Uribe
visita la bancada es para hablarnos de temas nacio-
nales importantes.

Entonces le pregunto qué hacemos Senador
Vélez.

Recobra el uso de 1a palabra el honorable Se-
nador Juan Carlos Vélez Uribe:

Yo le respondo, escicheme cinco minutos y le
pedimos permiso sefior Presidente para ir a reunir-
nos con el ex Presidente Uribe que la bancada de la
U por primera vez de este gobierno se va a reunir
con el presidente Uribe.

Termino en cinco minutos, primera vez después
de salir de la presidencia me aclara que el Senador
Carlos Enrique Soto, yo voy terminando, simple-
mente queria explicar en términos generales esta
propuesta, porque cuando ya tenemos en la discu-
sion del articulado pues tocara ya mirarla con mas
detalle.

Pero entonces la Comisién mixta yo lo que tie-
ne algunas dificultades, sobre todo en la aplicacion
de lo que aqui se dice cuando uno lo pone, y trae
ejemplos préacticos vemos que eso puede generar
mucha confusion y llevar es el Consejo superior
de la judicatura toma mucho tiempo porque esas
decisiones estan demorando un promedio de seis
meses a dos afos.

Entonces eso hace inviable que sea la mejor sa-
lida para el conflicto de competencias el Consejo
Superior de la Judicatura.

Frente al tema de fondo para la defensa de los
militares, eso es bienvenido no tenemos la mayor
preocupacion al respecto, nos parece que de todas
maneras si el gobierno acude a sus asesores juridi-
€os que pronto encontrard una solucion inmediata
0 rapida de esta situacion que estan viviendo los
militares y policias en Colombia que no tienen ac-
ceso a una defensa adecuada.

También proponemos por iniciativa de la misma
policia que separemos claramente desde un prin-
cipio la justicia penal militar de la justicia penal
policial, entonces en el articulado vamos a separar,
sefior Presidente, va quedar claro que todo va a re-
ferirse a la justicia penal militar, como una justicia
diferente a la penal policial que se crearia a partir
de esta reforma constitucional y que obviamente
requerira de una ley para poderse implementar.

Hay un tema que me ha generado alguna
preocupacion y es que nosotros también tenemos
que darle a la fuerza publica la posibilidad de con-
tar con las herramientas juridicas para confrontar

a las bandas criminales o al crimen organizado,
ahi nosotros proponemos y es una proposicién que
vamos a traer para que nosotros podamos darles
herramienta hoy a la fuerza publica por decir algo
a la fuerza aérea del poder bombardear un cam-
pamento donde se encuentren los rastrojos, se en-
cuentren los urabefios, armados con fusiles, con
armas largas, con todo tipo de elementos propios
de una organizacioén criminal que se podria asimi-
lar a una de las organizaciones guerrilleras y bien
importante en este proyecto.

Hemos resuelto un problema de fondo y a partir
de la vigencia de este acto legislativo todos los he-
chos que ocurren producto de combates, producto
de operativos militares, o de acciones militares o
de policia seran de conocimiento de la justicia pe-
nal militar.

Reitero de que sean propios operaciones mili-
tares que conlleven una orden de operaciones, no
quiero decirle que una persona simplemente por el
hecho de estar en el servicio activo pueda acudir
siempre a la justicia penal militar, aqui lo que ve-
mos es que luego que se presentan esos hechos es el
Tribunal de Garantias el que podra determinar si esa
competencia sera o no de la justicia penal militar.

Es una garantia que estan pidiendo los militares
y que me parece fundamental que nosotros sepa-
mos defender y que podamos incluir en este pro-
yecto de acto legislativo.

Igualmente se crea la justicia penal policial, nos
parece bien importante que asi sea que exista un
codigo diferente para la policia, que el que va a ha-
ber para los militares, es una peticion que ha hecho
de tiempo atrés la policia, y muy especialmente en
tiempos recientes el General Naranjo, hoy Direc-
tor Nacional de la Policia.

Y por Gltimo se crea el fuero penitenciario, otra
peticion que han hecho los militares durante mu-
cho tiempo y se pretende entonces que esos mili-
tares y policias no puedan ser llevados conducidos
ni puedan pagar sus penas en carceles donde se en-
cuentren delincuentes comunes sino que existan, o
unos centros de reclusion penitenciaria especificos
para ellos o sino en otros casos cuando no exis-
te el espacio suficiente para que ellos paguen las
condenas en esos centros de reclusidn penitencia-
rio especiales para los militares lo puedan hacer
en las unidades militares donde ellos han venido
sirviendo.

Sefior Presidente esta es la presentacion que
hacemos de la ponencia, también el otro coordi-
nador ponente el Senador Juan Manuel Galan, me
imagino que también hard una exposicion mucho
mas detallada del Tribunal de Garantias y decirle
que hay un compromiso muy grande de parte del
partido de la U de apoyar este proyecto de acto
legislativo y la idea entonces sefior Presidente es
que podamos aprobarlo sin mayores dificultades.

El dia de hoy, sino ser4 el dia de mafiana pero
rapidamente que espero que sin mayores dificulta-
des como bien lo ocurrido en la Camara de Repre-
sentantes. Muchas gracias.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si sefiores Senadores, la idea es de por lo menos
avanzar hasta la decision politica que toma la Co-
misidn es si aprueba o imprueba el informe tanto
del doctor Parmenio Cuéllar como de los otros se-
fiores ponentes, el articulado podriamos debatirlo
mafana o el dia martes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo:

Solamente con la venia de los comparieros para
solicitarle por parte del partido de la U el permi-
SO para retirarnos a cumplir un compromiso que
tenemos planteado desde hace tiempo para el dia
de hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Presidente, si los colegas del partido de la U se
retiran, nosotros también nos retiramos, yo creo
que este es un debate que hay que integrarlo, debe
ser de todos esto es un tema supremamente impor-
tante, ya que pueden salir interrogantes, yo pro-
pongo Presidente que aplacemos entonces y ma-
filana sesionemos, no sesionemos el martes, no se
usted que disponga.

Pero yo si creeria que es mejor que nos integre-
mos todos en esta discusion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefiores Senadores desafortunadamente en es-
tos dias comienzan a cogernos los tiempos, se nos
viene otra serie de proyectos de actos legislativos
particularmente instrumentos para la paz y otros
temas que frente a los cuales debemos tomar algu-
na decision, que puede ser aplazarlo, no votarlo,
pero tomar alguna decision, aqui todos hemos sido
respetuosos de la decision y yo creo que este es de
los temas en los cuales los Senadores tienen for-
mada una opinién de como votar, porque no toma-
mos hoy una decision frente al informe de ponen-
cias sin perjuicio, sin perjuicio de que seguimos en
las intervenciones.

Yo no le voy a cortar absolutamente a nadie la
intervencidn, ya escuchamos la ponencia del Sena-
dor Parmenio, la podriamos votar.

El ya hizo la defensa, no le damos la palabra us-
ted no hay ningun problema Senador Avellaneda,
seguimos en el debate pero podemos votarla, pero
yo si creo que valdria la pena hoy pensar en un
mensaje, evidentemente en estos temas y seamos
realistas no va a haber cambio de opinion, pueden
mejorar el articulado, pero creo que en la votacion
de si se aprueba 0 no como un marco juridico para
el fuero penal militar pues no sé hasta qué punto la
gente ya haya llegado con un elemento formado.

Entonces yo le pregunto al Senador Galan si to-
mamos la decisién de votar el informe de ponencia
del Senador Parmenio Cuéllar, y luego se debate y
con el informe y siguen interviniendo las personas

y siguen, entonces si vamos a votar no entonces
las personas renunciarian y el Senador avellaneda
quiere pedir el uso de la palabra para la ponencia
del Senador Parmenio, Senador Avellaneda esto
no va en perjuicio de que usted también intervenga
cuando sigamos en el debate de la otra ponencia.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Presidente, yo no estoy preocupado por el uso
de la palabra en términos personales, estoy preocu-
pado por el debate y estoy preocupado porque se
cumplan los términos de una deliberacién demo-
cratica, para que pueda existir una votacién, una
decision debe haber un debate, una deliberacion
y para la deliberacién pues tenemos que estar in-
terviniendo las personas que queremos intervenir
sobre este tema.

Claro que aqui hay preguntas, contrapreguntas,
intervenciones, apreciaciones, criterios que hacen
parte de todo esto que se llama debate, no puede
votarse sin que haya debate, yo quiero insistir en
ese punto sefior Presidente, por eso yo considero a
los compafieros de la hoy que quieren ir a un com-
promiso de naturaleza politica, y si ellos se van
hombre ellos son parte importante de este debate.

Entonces no votemos, no sacrificaremos los
principios de la deliberacion democréatica en aras
aqui de avanzar y de correr que ese es uno de los
defectos que tenemos en el Congreso de la Re-
publica, hacer las cosas atropelladamente, yo no
estoy de acuerdo, habra que algin dia empezara
ponerle sensatez al Congreso de la Republica.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En ningln tema hemos atropellado una deci-
sién y menos en este, 0 sea no lo vamos hacer, yo
hacia una pregunta que los sefiores Senadores de
la U, tienen que retirarse cuanto tiempo, perdén
Senador Soto, pero ustedes pueden volver, ah no,
entonces sigamos con las intervenciones no hay
ningun problema, aqui lo hemos hecho, entonces
seguiria el Senador Juan Manuel galan en la pre-
sentacion.

Perddn Senador Galan, la Mesa Directiva co-
rrijo un error que habia cometido, presentarle un
saludo muy especial, no sélo al sefior Ministro de
la Defensa que nos acompafia, los sefiores genera-
les Javier Pérez Mejia, al Segundo Comandante de
las Fuerzas Militares, al sefior Almirante Ricardo
Galvis Cobo, al Segundo Almirante de la Armada
Nacional, al sefior Mayor General Manuel Guz-
man Cardoso, Segundo Comandante del Ejército
Nacional, al sefior Mayor General del aire Flavio
Enrique Ulloa Echeverry Segundo Comandante
de la Fuerza Aérea Colombiana, sefior Mayor Ge-
neral Edgar Orlando Vale Mosquera Segundo Co-
mandante de la Policia Nacional, y al sefior Briga-
dier General Emilio Torres Ariza Jefe de Derechos
Humanos del Ejército Nacional.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon:

Muchas gracias Presidente, quiero en primer
lugar decir que hablo en mi condicién de coordi-
nador o ponente de este proyecto con el Senador
Juan Carlos Vélez, somos los dos coordinadores
ponentes del proyecto, este es un acto legislativo
y me parece fundamental poder decir en prime-
ra instancia al Senador Parmenio que intervengo
también en este proyecto de acto legislativo con la
experiencia previa que he tenido en la oposicion
al gobierno anterior, como citante de los debates
sobre los falsos positivos.

Fui yo y fue el Partido Liberal, Senador Parme-
nio Cuéllar, quienes citamos a los debates de con-
trol politico al Ministro de defensa de la época, a
los altos mandos militares y el Ministro Pinzon es
testigo de ello, porque era en esa época vice Minis-
tro de defensa nacional, y con esa autoridad moral
hemos querido intervenir en este proyecto de acto
legislativo, que lo primero es decir que no es este
acto legislativo.

Este legislativo no es una reforma fuero penal
militar, y es la primera aclaracién que hay que
hacerle a la opinién publica, a los honorables co-
legas que han creido que este es el proyecto del
fuero penal militar, no lo es, no lo es porque no
toca al fuero penal militar, tal como estd definido
en la Constitucion Politica de Colombia, no toca
el &mbito del fuero penal militar, ni mucho menos
amplia el ambito del fuero penal militar.

Es un proyecto de reforma integral a la justicia
penal militar y con ese espiritu trabajo la Comision
de expertos que redactd unas recomendaciones,
una comision compuesta, dicho sea de paso, por
eminentes personalidades, como el doctor Manuel
José Cepeda, como el doctor Eduardo Montealegre
actual Fiscal General de la Nacion, el doctor Jaime
Cérdoba Trivifio, el doctor Rafael Nieto Loaiza, el
Mayor General Juan Salcedo Lora, retirado, y el
brigadier general Edgar Pefia Velasquez.

Fue con ese espiritu de trabajo la Comision de
expertos, no con el &nimo simplemente tocar el
fuero penal militar que ya lo he dicho, no lo toca,
sino con el &nimo de hacer una reforma integral
a la justicia penal militar, el objetivo primordial
de esta reforma es sobre todo Senador Andrade,
consolidar la justicia penal militar como una insti-
tucion que sea creible, que sea eficaz, que sea ido-
nea, que sea transparente, para investigar y juzgar
a los miembros de la fuerza publica.

No nos digamos mentiras, la justicia penal mi-
litar en nuestro pais ha adolecido de credibilidad
y de eficacia, el &nimo de esta reforma es precisa-
mente dotar a una institucion fundamental de cre-
dibilidad y de eficacia, el proyecto para resumirlo
en una palabra, pretende recuperar la confianza
perdida en la justicia penal militar a través de una
reforma integral.

Esa reforma integral no se puede hacer sin tocar
la Constitucion Politica del pais, y en ese propdsito

sea justicia penal militar, o sea justicia ordinaria,
la justicia tiene que aplicarse con todo el rigor, no
puede haber aqui dobles estandares, ni ambiglieda-
des, en que en una justicia le va mejor a un militar
que en otra, no, aqui las justicias sean penales mi-
litares, sea justicia ordinaria, tienen que atenerse a
los hechos y tienen que buscar que se haga plena
justicia sobre la base de esos hechos cometidos.

Entonces aqui también en esta reforma Sena-
dor Parmenio Cuéllar se trata de definir reglas y
principios claros, justos para el proceso de juzga-
miento de los miembros de nuestra fuerza publica,
y quiero traer a colacién un documento histérico
que lo repartian todas las curules de los honorables
Senadores colegas, es un documento histdrico por-
que es de un presidente liberal, tal vez uno de los
maés grandes presidentes que representaron al par-
tido liberal en el poder, que fue el doctor Alberto
Lleras Camargo.

En un discurso histérico el 9 mayo de 1958
cuando era presidente electo el doctor Alberto Lle-
ras Camargo hace una conferencia privada diga-
moslo asi, con los miembros de las fuerzas milita-
res como presidente electo y traza un marco filos6-
fico, Senador Parmenio Cuéllar, de reflexion sobre
lo que significa el papel de las fuerzas militares y
de la fuerza publica en una democracia y sus rela-
ciones con el poder civil y con el poder politico.

Quisiera citar brevemente algunos apartes que
considero son pertinentes y que deben quedar
como constancia en este debate, decia Alberto Lle-
ras, los ejércitos vienen a ser entonces el mas alto,
puro, noble, servicio nacional, no se entra a ellos
por la paga, ni por ningun estimulo pequefio, sino
porque se va a servir de la manera mas peligrosa 'y
por qué se va a vivir en funcion de gloria, con una
constante perspectiva de muerte, ;para qué? para
que los demas vivan en paz, siembren, produzcan,
duerman tranquilos, y sus hijos y los hijos de sus
hijos, sientan que la patria es un sitio amable y
bien guardado.

El oficio mas abnegado por qué no espera com-
pensaciones inmediatas, mi reconocimiento inin-
terrumpido, la mayor parte del tiempo la fuerza
armada no hace sino estar, existir, precaver con su
sola presencia que no ocurra nada malo, ni inva-
siones, ni asaltos, mientras.

Pero si algo ocurre, y hasta ahora siempre ha
ocurrido, el soldado tiene que ir a poner el pecho
para defender a los que estan detras de, semejante
tarea solo tiene paralelo, menos en el peligro con
las vidas maceradas de los monjes y de los san-
tos, por eso se rodea de ciertos privilegios Senador
Parmenio Cuéllar, por eso se rodea de ciertos pri-
vilegios, honras, fueros (...)

Como lo es el menor grado la del soldado, nada
de lo que ocurre en las unidades militares deja de
tener sentido todo es preparacion constante para el
minuto de riesgo y de muerte, en cambio la educa-
cion de los paisanos es para la paz, el disentimien-
to, la controversia, el trabajo sin riesgos y no es
necesaria una tan rigida disciplina.
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Obedecer es fundamental, basico, insustituible
en la unidad armada, porque cuando se esté ante la
muerte o en la batalla, discutir es perder la empre-
sa, es muy peligroso que se desobedezca una orden
que por insensata que parezca ejecutada por 100 o
1.000 hombres con rigurosa disciplina puede con-
ducir a la victoria 0 minimizar el desastre.

La accion guerrera necesita rapidez, unidad,
decision inmediata y todo eso no da tiempo para
juzgar todos los aspectos de la cuestion, la prepa-
racién militar requiere pues que quede las 6rdenes
haya aprendido a darlas sin vacilar y tenga hasta
donde es posible todo previsto y que el que las re-
cibe las ejecute sin dudas ni controversias.

Exactamente al revés de la sociedad civil, Sena-
dor Parmenio, exactamente al revés de la sociedad
civil que tiene la Gnica garantia de su libertad y de
su acierto y que haya tiempo para discutir, para oir
opiniones y para discrepar, el peligro es el factor
que hace toda la diferencia entre la una y la otra.

Lo primero que se aprende al llegar a un ejér-
cito moderno, es que cada uno de sus cuerpos tie-
ne una misién, un cometido, una capacidad y un
oficio diferente, la preparacion para una unidad
blindada no formd automéaticamente un artillero,
ni un operario de comunicaciones puede servir efi-
cazmente en una patrulla de Infanteria.

Si eso es asi dentro de los cuarteles, como lo
sera dentro de la sociedad civil complejisima que
no tiene vinculo alguno entre si sino el del territo-
rio, por eso las escuelas civiles como las militares
preparan gentes para todos los oficios y profesio-
nes, cada una tiene su ética, tiene sus reglas, tiene
su sistema, no es lo mismo mandar en una univer-
sidad que en un regimiento, toda la vida de ustedes
ha estado dedicada a aprender a obedecer.

Y como consecuencia saber mandar cuando le
llegue su tiempo pero a mandar personas que no
deliberan sobre sus 6rdenes ni las discuten, es un
ejercicio radicalmente distinto del mando en la
vida civil, si yo pretendiera mandar una unidad
minima de caballeria que es mi arma puesto que
tengo el privilegio de ser Coronel honorario de la
escuela, entraria inmediatamente a discutir con los
oficiales y la tropa, a consultar su opinion, a cavi-
lar, a tratar de poner a todo el mundo de acuerdo
y aun adivinar los intereses y sentimientos de los
caballos.

No lograria hacer avanzar 2 km a mi unidad, pero
si se trata de poner gentes de acuerdo no sometidas
a ninguna disciplina, acostumbradas a concebir di-
ferentes maneras de hacer las cosas, con capacidad
para hacerlas por su cuenta, sin mi consentimiento,
probablemente como se ha visto en estos Gltimos
afios podria lograr algunos resultados.

Hemos sido educados para funciones diferen-
tes, y para distintas maneras de servicio, eso es
todo, el de ustedes es mas peligroso y alli reside su
nobleza, la politica es el arte de la controversia por
excelencia, la milicia el de la disciplina, cuando
las fuerzas armadas entran a la politica lo primero
que se quebranta es su unidad, porque se abre la

controversia en sus filas, el mantenerlas apartadas
de la deliberacion pablica no es un capricho de la
Constitucion, sino una necesidad de su funcion.

Si entran al deliberar entran armadas, no hay
mucho peligro en las controversias civiles cuan-
do la gente esta desarmada, pero si alguien tiene
a sus Ordenes para eso resolver la disputa cuando
ya carezca de argumentos o pierda la paciencia,
una ametralladora, un fusil, una compafiia, con las
fuerzas armadas iré a todos los extremos, se vol-
vera mas violento, serd irrazonable, no busca del
entendimiento sino el aplastamiento y todo acaba-
rd en una batalla.

Por eso las fuerzas armadas no deben deliberar,
no deben ser deliberantes en politica, porque han
sido creadas por toda la nacion, porque la nacién
entera sin excepciones de grupo, ni de partido, ni
de color, ni de creencias religiosas sino el pueblo
como masa global les ha dado las armas, les ha
dado el poder fisico con el encargo de defender sus
intereses comunes, les ha tributado los soldados,
les ha dado fueros, las ha libertado de las reglas
que rigen la vida de los civiles, les ha otorgado el
privilegio natural de que sean gentes suyas quienes
juzguen su conducta, el privilegio natural de que
sean gentes suyas las que juzguen su conducta y
todo ello con una condicion.

La ley que no entren con todo su peso y su
fuerza a caer sobre unos ciudadanos inocentes por
cuenta de los otros, ademés esa condicidn es in-
dispensable, porque si las fuerzas armadas tienen
que representar a la nacién ante presuntos ene-
migos exteriores, necesitan de todo el pueblo, en
lo nacional, el respeto colectivo y no lo podrian
conservar sino permaneciendo ajenas a las pugnas
civiles.

Sefior Presidente, estas reflexiones creo que son
pertinentes para contextualizar el debate en el que
nos encontramos tal como lo sefiala Alberto Lleras
Camargo, ex Presidente de Colombia, se trata de
confiar a la fuerza publica su propio conocimiento
sobre sus operaciones, su disciplina y su eficacia.

Y quiero detenerme en algunos conceptos basi-
cos, que considero deben ser esclarecidos y deben
ser examinados precisamente para que no se gene-
re confusion sobre los conceptos de que trata o que
toca este proyecto.

El primer concepto sefior Presidente, es el de
justicia penal militar, ¢qué es justicia penal mili-
tar? La justicia penal militar esta consagrada en la
Constitucion en el articulo 116 y no es otra cosa
que la organizacion judicial militar, que esta desti-
nada a encargarse de investigar y juzgar los delitos
que son cometidos por los militares en servicio ac-
tivo y en relacion con el mismo servicio, en rela-
cidén con sus funciones.

Esa justicia, claro, depende administrativamente
del ministerio de defensa, no podria depender del
poder judicial porque terminaria desnaturalizandose
en su esencia y su funcion de juzgar y de investigar
los crimenes cometidos por militares, repito en el
ejercicio de sus funciones y en servicio activo.



Pagina 18

Miércoles, 6 de junio de 2012

GACETA DEL ConGRESO 325

Aunque la justicia penal militar no pertenezca
organicamente a la justicia, a la rama judicial ob-
viamente se rige en sus funciones y atribuciones
por los parametros que estdn contemplados y es-
tablecidos en la Constitucion y en la ley, otro con-
cepto sefior Presidente que vale la pena aclarar, es
el derecho penal militar que es un conjunto de nor-
mas, de reglas, de principios, que establecen los
delitos por infracciones al deber en el servicio.

Por violar la disciplina del ejército, por desobe-
decer, por declararse en rebeldia de las Fuerzas
Armadas ante los poderes legitimos del Estado y
otros inherentes a la condicién militar con sus pe-
nas consecuentes.

El fuero militar, vale la pena también definirlo
aca con cuidado, para entender el concepto de fue-
ro militar es necesario entender en general concep-
to de fuero, no se puede entender el concepto de
fuero como un instrumento de defensa personal,
como un privilegio personal, como una prerrogati-
va personal, esa no es la esencia del fuero, esa no
es su definicion, escenas espiritu.

La definicion, el espiritu del fuero sea para los
militares, sea para los congresistas, sea para el po-
der judicial, es ser una garantia institucional, es
que el pais no se quede sin Congreso, es que el
pais no se quede sin poder judicial, es que el pais
no se quede sin institucion militar o policial, ese es
el sentido y el espiritu y la razén de ser del fuero
en una democracia, no ser una herramienta para
defenderse en un proceso judicial particular.

Por eso esta constituido por normas y principios
que establecen los delitos y una excepcién al prin-
cipio de igualdad entre la ley, y una excepcion al
principio del juez natural, de ahi el caracter efec-
tivo del fuero castrense, y en virtud de ese carac-
ter la funcién jurisdiccional respecto de los delitos
cometidos por los militares en servicio activo y en
relacién con el mismo servicio se ejerce por las
cortes marciales o tribunales militares.

Otro concepto basico que es necesario definir
Senador Corzo, es el de seguridad juridica ¢qué
se entiende por seguridad juridica? La seguridad
juridica simplemente se fundamenta en un princi-
pio de confianza legitima, el principio de seguri-
dad juridica protege la pretension que tiene todo
individuo a la certeza sobre la estabilidad de las
situaciones juridicas.

Ese es un derecho fundamental y es un derecho
que hoy estéa en entredicho para los miembros de
la fuerza publica, por eso también es necesaria una
reforma integral a la justicia penal militar.

Otro concepto necesario de definir, el derecho
internacional humanitario, muchas veces a oimos
hablar a los medios de comunicacidn, a la fuerza
publica, a los politicos, sobre el derecho interna-
cional humanitario, pero pocas veces se define qué
es el derecho internacional humanitario, el dere-
cho internacional humanitario es un conjunto de
normas que por razones humanitarias trata de li-
mitar los efectos de los conflictos armados, pro-
tege a las personas que no participan o que ya no
participan en los combates, y limita los medios y
métodos para hacer la guerra.

El derecho internacional humanitario suele Ila-
marse también derecho de la guerra y derecho de
los conflictos armados, el DIH y esto es importan-
tisimo se aplica en situaciones de conflicto arma-
do, las distintas normas del derecho internacional
humanitario pretenden evitar y limitar el sufri-
miento humano en tiempos de conflictos armados.

Esas normas son de obligatorio cumplimiento
tanto por los gobiernos y los ejércitos participantes
en el conflicto, como por los distintos grupos ar-
mados de oposicion o cualquier parte participante
en el mismo, ¢cuales son las fuentes del derecho
internacional humanitario? Fundamentalmente las
fuentes del derecho internacional humanitario vie-
nen a definirse después que los dos grandes con-
flictos mundiales que sufrié la humanidad en el
siglo pasado.

Los convenios de Ginebra de 1949 y algunos
convenios complementarios que se adoptaron pos-
teriormente especialmente en el afio de 1977, reta-
liativos a la proteccion de las victimas de los con-
flictos armados, también esta la convencion de La
Haya de 1954, que protege los bienes culturales en
un conflicto armado, la convencion de 1972 sobre
armas bacteriologicas, la convencién de 1980 so-
bre armas convencionales y sus cinco protocolos,
la Convencion de 1990 y tres sobre armas quimi-
cas y el tratado de Ottawa de 1997 sobre las minas
antipersona, también se incluyen los protocolos fa-
cultativos de la convencion sobre los derechos del
nifio relativos a la participacién de los nifios en los
conflictos armados.

El otro concepto, sefior Presidente, que vale la
pena aqui precisar y definir es el del derecho de los
derechos humanos, hay una confusion o hay una
contradiccién o una tencion, entre el derecho inter-
nacional humanitario y su aplicacion y el derecho
de los derechos humanos y su aplicacion.

Es importante hacer la distincion entre el dere-
cho internacional humanitario y el derecho de los
derechos humanos, aunque algunas de sus normas
son similares estas dos ramas del derecho interna-
cional se han desarrollado por separado y figuran
en tratados diferentes, en particular el derecho de
los derechos humanos a diferencia del DIH es apli-
cable en tiempos de paz, y muchos de sus disposi-
ciones pueden ser suspendidas durante un conflic-
to armado.

Entonces, aqui entramos a definir qué es lo que
aplica en Colombia para la situacién de nuestro
conflicto armado, ;estamos o no estamos en un
conflicto armado? Si estamos en un conflicto ar-
mado se aplica una legislacion internacional dis-
tinta a la de si negamos que estemos en un conflic-
to armado, porque en ese caso se aplica el derecho
de los derechos humanos. Y es distinto, tiene simi-
litudes al DIH pero es distinto porque es para tiem-
pos de paz, no para tiempos de conflicto armado.

Otro tema que es necesario precisar, sefior Pre-
sidente, pues es el bloque de constitucionalidad,
sabemos que es el articulo 93 de la Constitucion
nacional que se refiere a todos los tratados ratifica-
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dos por el Congreso sobre derechos humanos que
prevalecen en el orden interno, en eso yo no me
voy a detener mucho tiempo.

Y finalmente como ultimo concepto, sefior
Presidente, que vale la pena precisar, mencionar,
esclarecer, es el de crimen de lesa humanidad, en
la definicion del estatuto de Roma que es la defi-
nicién que nos aplica en Colombia porque somos
estado que ha ratificado el Estatuto de Roma, lo
ratificamos como estado nimero 77, son claros los
elementos y las conductas que tipifican los crime-
nes de lesa humanidad.

Se entiende por crimen de lesa humanidad cual-
quiera de los actos siguientes cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado y sistema-
tico, son las dos condiciones que debe cumplir un
delito de lesa humanidad, generalizado y sistema-
tico contra una poblacién civil y con conocimiento
de dicho ataque.

Asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion
o traslado forzoso de poblacién, encarcelacion u
otra privacién grave de la libertad fisica en vio-
lacion de normas fundamentales del derecho in-
ternacional, tortura, violacién y esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, esteriliza-
cién forzada o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable.

En el texto del proyecto, sefior Presidente, se
contempla definir violacién y abuso sexual, una de
las constancias que quiero dejar y es una modifi-
cacion que vamos a proponer es que se establezca
el término violencia sexual, que es un término que
recoge el Estatuto de Roma, que es mas general y
que permitiria englobar todas estas otras conduc-
tas relacionadas con violencia sexual que no nece-
sariamente estan incluidas en nuestro cddigo penal
que se limita a definir violacién y abuso sexual.

Asi como se menciona ejecucion extrajudicial
en el proyecto que no es un delito tipificado en la
normatividad penal colombiana, que estaria des-
tinado a ser tipificado pues también la violencia
sexual para que sea un concepto mas amplio.

Sigo con la lista de delitos de lesa humanidad:
persecucion de un grupo o colectividad con in-
tensidad propia fundada en motivos politicos, por
ejemplo la Unién Patridtica, raciales, nacionales,
étnicos, culturales, religiosos, de género definido
en el parrafo tres u otros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables, con arreglo al de-
recho internacional.

Desaparicion forzada de personas, el crimen del
apartheid como consecuencia de lo que ocurri6 en
Sudéfrica y otros actos inhumanos de caracter si-
milar que causen intencionalmente grandes sufri-
mientos o atenten gravemente contra la integridad
fisica o la salud mental de una persona.

Después de haber precisado esos conceptos ho-
norables Senadores, para también darle contexto
este proyecto quiero mencionar cuéles son las mo-
dificaciones propuestas por este acto legislativo.

La primera es el tribunal de garantias, que si se
define desde la constitucion la composicién de un
tribunal de garantias penales y se agregan algunas
modificaciones, este tribunal tiene unas funciones
de juez de control de garantias y tiene una compo-
sicion que refleja un equilibrio para que precisa-
mente haya confianza hacia ese tribunal.

La postulacion de candidatos y el procedimien-
to de seleccion organizacion y funcionamiento de
ese tribunal queda sujeto a reglamentacion a tra-
vés de una ley estatutaria, esos muy importante,
lo que estamos proponiendo sefior Presidente y
eso es objeto de maduracién como propuesta que
Ilevaremos muy probablemente al debate plenaria,
es que en el proceso de delimitacion y definicion
de la acusacion que finalmente lanza el proceso
del juicio, en un estadio muy temprano el pro-
cedimiento, el tribunal de garantias con una sala
separada pueda también tener la atribucion de ser
juez de competencias, acogiendo las recomenda-
ciones técnicas que haga la Comision mixta, y el
estudio técnico que haga la Comision mixta sobre
constatar los hechos que ha establecido la policia
judicial.

Eso permite, sefior Presidente, muy temprano
en el proceso establecer un precedente judicial
sobre un proceso que en las etapas posteriores de
desarrollo que tenga el proceso, hasta una eventual
casacion pues permita definir desde la acusacion si
esto se considera 0 no se considera como un acto
del servicio relacionado con las funciones y si esta
o no excluidos de la lista que define el propio acto
legislativo de delitos que jaméas podra conocer la
justicia ordinaria.

Como digo, esa es una propuesta que se esta
madurando, que aun no esta del todo definida, se
modifica también el articulo 2° en el sentido de li-
mitar el tramite de la ley estatutaria a las materias
que expresamente sefialan los articulos 116 y 221
que era una de las inquietudes planteadas aca por
el honorable Senador Parmenio Cuéllar.

Que son reformados en virtud de este proyecto,
es decir la ley estatutaria se limitaria exclusiva-
mente a las materias que en virtud de la modifica-
cidn de los articulos 116 y 221 de la Constitucion,
se remitan de manera expresa a esa clase de reser-
va, la precision permitiria evitar que materias que
le son propias de la ley ordinaria, como las regu-
ladas por la Ley 1407 del 2010, o el Codigo Penal
Militar que ven sometidas a la rigidez del tramite
estatutario.

Entonces, las materias expresamente sefialadas
en los articulos 116 y 221 de la Constitucién que-
dan sometidas a la ley estatutaria en el articulo 116
el tribunal de garantias, y en el articulo 221 la ley
estatutaria especificara sus reglas de interpretacion
y aplicacion y determinara la forma de armonizar
el derecho penal con el derecho internacional hu-
manitario.

También la ley estatutaria regulara la composi-
cién de la Comision, la forma en que sera apoyada
por los 6rganos de policia judicial de las jurisdic-
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ciones ordinaria y penal militar, las autoridades
que pueden solicitar su intervencién, y los plazos
que debera cumplir.

Se modifica también, sefior Presidente, el inci-
50 1° del articulo 3° en el sentido de proponer una
lista cerrada, taxativa de conductas excluidas del
conocimiento de la justicia penal militar, los de-
litos que quedan mencionados en la Constitucion
jamas los podra conocer la justicia penal militar,
en ningln caso la justicia penal militar conocera
de los crimenes de lesa humanidad, del genocidio,
ni de los delitos que de manera especifica, precisa
y taxativa defina una ley estatutaria.

Salvo los delitos anteriores, las infracciones al
derecho internacional humanitario que sean co-
metidas por miembros de la fuerza pablica seran
conocidas exclusivamente marciales o tribunales
militares, como ven no se trata de ampliar el fue-
ro, el proyecto deja intacto el inciso 1° del articulo
221, no lo toca, no lo reforma, no le cambi6 la sola
coma, a partir del cual se ha construido toda la ju-
risprudencia sobre el alcance restrictivo que tiene
el fuero penal militar.

¢Cuales son los delitos de esta lista cerrada que
vale la pena citar? Es decir que jamas podran ser co-
nocidos por la justicia penal militar o policial, lesa
humanidad, genocidio, desaparicion forzada, tortu-
ra, ejecucion extrajudicial subrayé esta, ejecucion
extrajudicial, violacién y abusos sexuales, actos de
terror contra la poblacion civil, reclutamiento o uso
de menores, todo esto de acuerdo a la jurisprudencia
y a las sentencias de la corte constitucional, espe-
cialmente la C-358 de 1997 que se refiere especifi-
camente al delito de lesa humanidad.

Hay un paragrafo y transitorio y es que los
procesos penales en este momento en curso por
delitos de homicidio que se adelantan contra los
miembros de la fuerza publica contindan en la ju-
risdiccién ordinaria hasta que se expida la ley es-
tatutaria, cudl es el marco juridico entonces apli-
cable al conflicto armado, me quiero detener unos
minutos en este aspecto.

Cuando la conducta de los miembros de la fuer-
za publica en relacion con un conflicto armado sea
investigada y juzgada por las autoridades judicia-
les siempre se aplica el derecho internacional hu-
manitario, eso es importante subrayarlo y una ley
estatutaria que reglamentara este acto legislativo
estara destinada precisamente a especificar sus re-
glas de interpretacion, de aplicacion, y va a deter-
minar la forma de armonizar el derecho penal con
el derecho internacional humanitario.

Aqui se propone modificar el inciso 4° del ar-
ticulo 3°, con el fin de precisar las circunstancias
para la procedencia y la activacion de la Comi-
sion mixta. Esa Comision mixta no puede ni estd
destinada a suplantar las funciones de los érganos
llamados por la Constitucion a dirimir los conflic-
tos de competencia, hoy con el régimen actual es
el Consejo Superior de la Judicatura que como lo
dijo el Senador Vélez se esta demorando fallar Se-
nador Corzo entre cinco meses, seis meses y tres
afios un conflicto de competencia.

En la modificacion que se propone en la Comi-
sion mixta va a limitarse en caso de duda a consta-
tar los hechos, conceptuar técnicamente y remitir
a la jurisdiccién de deba iniciar la investigacion,
la ley ordinaria podré crear juzgados y tribunales
penales y policiales y adoptar también un cddigo
penal policial.

Esto es muy importante, sefior Presidente, por-
que en las circunstancias del conflicto armado co-
lombiano la Policia Nacional ha venido asumiendo
funciones de fuerza armada, no de fuerza publica
porque ha tenido que participar en operaciones mi-
litares que van mas alla de lo que se espera cumpla
con la funcién de la Policia Nacional, que es man-
tener la seguridad y la convivencia en las éreas so-
bre todo urbanas.

Al policia tener que participar en operaciones
de tipo militar, pues hoy en nuestra legislacion esta
desamparado juridicamente para responder por de-
litos o crimenes que se cometen, que sean llamados
miembros de la policia a responder en el desarrollo
de operaciones militares, por eso este proyecto y
esta es una de las nueces del proyecto, sefior Pre-
sidente, le da amparo a la Policia Nacional dejan-
do que esto se reglamente en el futuro para que se
cree un cédigo penal policial y también un fuero
penal policial en el desarrollo de las actividades
que cumple la policia, repito, y para las cuales hoy
en nuestra legislacion se encuentra desamparada.

(...)

Ademas regulard una estructura y un sistema
de carrera propio e independiente del mando ins-
titucional, esta es otra de las nueces del proyecto
sefior Presidente y es que para darle credibilidad,
independencia, a la justicia penal militar es necesa-
rio que esta justicia tenga una carrera propia, auto-
noma, independiente del mando institucional, para
que no responda a drdenes y jerarquias sino que
realmente responda a una carrera independiente
del mando institucional y de esta manera adquiera
la credibilidad, la independencia en el juzgamien-
to, la investigacion, el procesamiento de miembros
de la fuerza publica que se vean involucrados en
delitos.

Obviamente delitos en el ejercicio de sus fun-
ciones, independiente del mando institucional, una
carrera propia, esa independencia e imparcialidad
es lo que va a generar a esa justicia penal militar
credibilidad y efectividad de la cual carece.

Nuestra responsabilidad como congresistas va a
ser la de legislar para garantizar una estructura ad-
ministrativa que sea adecuada a las necesidades de
operatividad del sistema penal acusatorio, que en-
sancha la organizacion judicial especializada con
la puesta en funcionamiento de la Fiscalia General
Penal Militar y el CTI, de acuerdo con la Ley 1407
del 2010.

Como lo dijo también el Senador Vélez se crea
un fondo destinado especificamente a financiar el
sistema de defensoria técnica y especializada de
los miembros de la fuerza publica y la ley pues
debe regular la dependencia, orientacion y coor-
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dinacién de parte del Ministerio de Defensa Na-
cional. En los centros de reclusién especial pues
se establece que los miembros de la fuerza publica
deben cumplir la detencion preventiva en centros
de reclusion establecidos para ellos y a falta de
ellos en las unidades militares a las cuales perte-
necen.

Seflor Presidente, yo quisiera finalizar la inter-
vencion diciendo que este es un proyecto que se ha
estudiado con cuidado, no es un proyecto improvi-
sado, no es un proyecto para generar impunidad,
no es un proyecto para generarle una patente de
corso, 0 una inmunidad valga la redundancia con
el Senador Corzo una patente de corso, o inmuni-
dad a los miembros de la fuerza publica; aqui de
lo que se trata es de delimitar en la justicia penal
militar y la justicia para la fuerza publica, cuales
son las reglas y cuales son los principios de juzga-
miento y del procesamiento para los miembros de
su fuerza publica.

Para que haya claridad y seguridad juridica so-
bre cudles son los que aplican y cdmo van a ser
juzgados y no haya esa incertidumbre en el pro-
cesamiento y el juzgamiento de los miembros de
la fuerza publica. Yo creo que los miembros de la
fuerza puablica y me atrevo a hablar por ellos en
este momento no estan buscando impunidad, no
estan buscando una justicia complaciente, lo que
estan buscando es claridad.

Estan buscando es reglas de juego y principios
claramente establecidos que se apliquen y se desa-
rrollen a todo lo largo de un proceso, eso me pare-
ce que es lo que estan buscando los miembros de la
fuerza publica y me parece una aspiracion legitima
y por eso decidi participar en la ponencia de este
proyecto con el trabajo valioso y los aportes valio-
sisimos que han hecho los colegas, como Hernan
Andrade, como Juan Carlos Vélez, como Hemel
Hurtado, como el Senador Parmenio Cuéllar tam-
bién, pues que no ha acompafiado el proyecto pero
sus aportes son en extremo Utiles y valiosos para la
reflexion y el debate democratico.

Yo dejo a cada presentacion sefior Presidente,
cuando abordemos la discusion y la votacion del
articulado y surjan dudas puntuales sobre ese arti-
culado pues podremos detenernos a esclarecerlas.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Eduardo Londofio
Ulloa:

Presidente, simplemente es para hacer unas
puntuales referencias y como para justificar el por
qué apoyamos este proyecto.

Hoy el Senador Parmenio y el Senador Vélez
hacian referencia a como era el juzgamiento y
coémo era el ejercicio militar en la antigliedad, y
recordé como era en Roma, obviamente en Roma
los Senadores iban a la guerra, se les daba un afio
del consulado y en ese consulado tenian que llevar
a cabo todas y cada una de las misiones militares.

Una muy famosa que siempre recuerdo es la de
Publio Cornelio Escipion “El Africano”, cuando
vencié a Anibal y casi se le acaba el tiempo, al
afio tenian que regresarse entonces iban combatian
y volvian, por eso vaya el juicio que se le hacia
a los militares politicos, o politicos militares era
un juicio que se hacia al interior del Senado y en
algunas ocasiones inclusive habia juicios publicos
en donde se convocaba toda Romay ella era la que
juzgaba a sus Senadores 0 a sus consules.

Pero eso de la contemporaneidad no es asi por
€s0 se hace necesario entonces que ese juzgamiento
como bien lo expresaba el Senador Galan y como
lo expresaba Alberto Lleras en ese documento que
nos hizo llegar el Senador Galan se hace necesario
entonces que sea diferente, con un limite, y es el
limite del respeto por los derechos humanos, por el
derecho internacional de los derechos humanos, y
por todas aquellas ilicitudes que se cometan y que
no sean en virtud de los actos en funcién o en la
actividad del servicio.

Me parece que el proyecto estd muy bien ela-
borado, el hecho de que se haya retomado la pro-
puesta del gobierno como muy doctamente nos
lo explico el secretario general del Ministerio de
Defensa y que se haya hecho una regulacién y un
listado de los delitos que en todo caso siempre iban
a ser juzgados por la justicia ordinaria me parece
que es una garantia.

El hecho de que los integrantes del tribunal in-
dependientemente de su origen pues seran nom-
brados por la Corte Suprema, por el Consejo de
Estado, por la Corte Constitucional, me parece que
es también una garantia y como lo decia el Sena-
dor Galén, pues seguramente ya cuando lleguemos
al articulado habra unos pequefios ajustes que se
deberan hacer, o propondremos que se hagan.

Pero en general creemos que el proyecto es
bueno, lo vamos a apoyar y esperamos pues que
eso contribuya al desarrollo y el bienestar de este
pais. Gracias presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Gracias, Presidente. Hoy me abruman con tanta
generosidad, primero un saludo al sefior ministro,
a los altos mandos militares que se encuentran hoy
en este recinto, en segundo lugar quiero plantear
que no soy contrario a la idea de que los militares
tengan un fuero penal militar, pero dentro de los
criterios que voy a plantear mas adelante.

Creo que el disefio que trae la Constitucion de
1991 sobre fuero penal militar que como ya lo ad-
vertia el Senador Vélez es igual al de la Consti-
tucion de 1886 es un disefio adecuado, el actual
articulo 221 de la Constitucién nacional, plantea
que en los delitos cometidos por miembros de las
fuerzas armadas en servicio activo lo que nos da
un primer elemento de subjetividad para la asigna-
cién de competencias a cortes marciales y dice el
221 actual en relacion con actos o hechos punibles
relacionados con el servicio que nos da el elemen-
to material o el elemento objetivo deben conocer
cortes marciales.
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A mi me parece que ese es un del disefio ade-
cuado, los militares nos debemos proteger cuando
ellos estan en servicio activo y por delitos come-
tidos en relacion con actos del servicio, delitos
cometidos por fuera del servicio no deben ser de
protecciéon del fuero penal militar.

Esos delitos cometidos por fuera del servicio
militar o que no tengan relacion u ocasion con el
servicio de venir a la competencia del juez ordina-
rio, asi pues que y como lo ha dicho la Corte Cons-
titucional en varias sentencias nosotros debemos
decir que en relacion con el juzgamiento de milita-
res se sigui6 una regla, es que todos se someten a
un juez ordinario.

Para no violentar el principio de igualdad del
articulo 13 constitucional, por tanto el conoci-
miento de ciertas causas penales por parte de los
jueces penales militares o de las cortes marciales
es excepcional, y asi tiene que ser, el tratamiento
diferenciado que permite el articulo 13 constitu-
cional a ciertas personas, a ciertos grupos debe te-
ner razonabilidad y proporcionalidad.

La razon en este caso como lo vefamos también
de una exposicién del Senador Juan Manuel Ga-
lan, es que hay necesidad de proteger la actividad
de los militares, no es a la persona en si sino la
actividad militar, y como los militares estan para
proteger la soberania nacional, estan para proteger
los derechos de los ciudadanos, estan para prote-
ger la paz. Entonces uno tiene que decir con se-
cuencialmente que todo aquello que no esté dentro
de la mision de las fuerzas militares no puede ser
de competencia de cortes marciales.

Asi pues Senador Juan Manuel Galén, que yo
en ese terreno parto de que hoy tenemos un disefio
adecuado, yo no creo que hayan zonas grises, de
los que deba ocuparse una reforma constitucional,
no creo porque asi ademas se lo escuche al mi-
nistro Pinzon en la Universidad de los Andes en
un curso de alto gobierno, al que estoy asistiendo,
que él no acepta que hoy pueda plantearse desmo-
ralizacién de las fuerzas militares por inseguridad
juridica.

Entonces por eso me sorprende que el Senador
Vélez, lastima que no esté aqui diga que hoy las
fuerzas militares estén desmoralizadas porque hay
un tema de inseguridad juridica, esa por lo menos
no es la respuesta oficial. Si eso es asi entonces si
tenemos que decir que el ex presidente Alvaro Uri-
be tiene razén en el tema, si hay desmoralizacion
en las fuerzas, si las fuerzas no estan apuntando
hacia donde tienen que apuntar porque estan des-
moralizadas.

Entonces que nos lo digan, si hay desmoraliza-
cién, si no tienen el animus military que requiere
una fuerza para enfrentar, yo quiero escuchar eso,
entonces el argumento, el argumento no lo entien-
do porque por lo menos de manos del gobierno he
escuchado todo lo contrario, incluso ese mismo ar-
gumento se lo escuché al General Naranjo.

No hay desmoralizacion, pero si s eso que nos
lo digan a ver qué est4 pasando, yo no creo que

este sea el camino para acabar con la desmoraliza-
cién de la tropa, yo no creo, habra que mirar qué
es, porque aunque la lectura de uno de los apartes
de ley del Senador Juan Manuel Galan de que las
fuerzas militares no van por una contraprestacion
salarial pues todo el mundo que esta por una con-
traprestacion salarial, eso uno no se puede decir
mentiras y si ahi hay faltas de incentivos a las fuer-
zas militares para que salgan a combatir esa habra
que mirar ese tema.

Si es que hay desmoralizacion, pero el fuero pe-
nal militar no resuelve este tema, dicho eso yo soy
de los que creo con Parmenio que nosotros no ne-
cesitamos reforma constitucional, tal vez necesite-
mos reformas legales al tema del fuero penal mi-
litar y en eso si acompafio e incluso aqui hay unas
férmulas que yo las comparto, pero hay un poco
de tema que no los comparto y ojala yo estuviera
equivocado y estoy dispuesto Senador Galan a que
de parte de la ponencia de mayorias me aclaren si
es que yo estoy confundido, es probable que esté
confundido, que no tenga claro unos temas centra-
les que voy a plantear méas adelante.

Primer punto: hace un tribunal de garantias
penales, tribunal de garantias penales, todos los
colombianos en la jurisdiccion ordinaria tenemos
juez de garantias penales, si en la justicia penal mi-
litar no hay juez de garantia penal dijo creémoslo,
pero para qué crear un tribunal de garantia penal,
¢para qué? Ahora yo estoy de acuerdo con el juez
de garantias penales, porque en la jurisdiccion or-
dinaria existencia juez de garantias penales y creo
que el pais debe avanzar en una construccién de
derecho procesal garantista.

Y esas mismas garantias hay que ofrecérselas a
la fuerza publica, si no existe en la justicia penal
militar, Senador Galan, es el juez de garantias pe-
nales pues creémoslo pero no le demos ese carac-
ter de tribunal que ademas no es un simple tribunal
en la composicién es de slper corte, eso si ya en-
tonces esta caminando por el lado de privilegios
excesivos, que no lo necesita la fuerza publica, no
lo necesita.

Necesita el fuero penal militar pero no necesita
privilegios exorbitantes, ese tribunal de garantias
penales dice el inciso 1° del articulo 1° de la re-
forma dice que tendrd jurisdiccion que actuaré en
cualquier jurisdiccién penal, en cualquier jurisdic-
cion penal, Senador Galan, cualquier jurisdiccién
penal, es decir que se va también para la jurisdic-
cion ordinaria.

No lo entiendo, si es un juez de garantias pe-
nales dentro de la jurisdiccion penal militar OK.,
perfecto, yo estoy de acuerdo con eso pero enton-
ces no vamos a romper la organizacion que hoy se
tienen la jurisdiccion ordinaria penal para decir en-
tonces alli se puede entrometer este tribunal de ga-
rantias penales, es la palabra cualquiera, si ustedes
lo amoldan a juez en primer lugar a que sea juez
de garantia penal, no tribunal si no juez de garan-
tia penal y en segundo lugar ajustamos ese tema
a que no se inmiscuya en cualquier jurisdiccion
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penal porque puede inmiscuirse en la jurisdiccion
ordinaria y puede dafiar el disefio de la jurisdiccion
ordinaria, yo estaria de acuerdo con esas dos ob-
servaciones en ese primer inciso.

Funciones de ese tribunal: servir de juez de
control de garantias en cualquier investigacion o
proceso penal que se adelante contra miembros de
la fuerza publica, en cualquier investigacion o pro-
ceso penal que se adelante contra miembros de la
fuerza publica, ahi viene otra vez en cualquier, ¢ in-
cluido la jurisdiccion penal ordinaria? que vuelve
y se mete ese cualquiera.

Porque el Senador Parmenio Cuéllar tiene ra-
z6n cuando dice, que aqui estamos convirtiendo
lo excepcional que es la justicia penal militar no
estamos convirtiendo en regla y eso si que es gra-
Ve, porque eso termina no resistiendo un test de
razonabilidad, un test de proporcionalidad es in-
dispensable para no violentar el articulo 13 cons-
titucional.

Pregunto yo servir de juez de control de garan-
tias en cualquier investigacion, dice o proceso para
que se adelante contra miembros de la fuerza pu-
blica, en servicio activo o que no estén en servicio
activo, porque es que el 221 actual dice para los
que estan en servicio activo, en el campo del dere-
cho de la construccion de la norma la precision es
absolutamente indispensable.

Pregunto yo también y en relacion con el ser-
vicio, 0 aunque no tenga relacion con el servicio,
porque el primer inciso es claro, pero aqui estamos
rompiendo con esto estamos rompiendo nosotros
lo que es el primer inciso del actual articulo 221 de
la Constitucion nacional que usted no lo modifica,
pero aqui si lo estd modificando.

Lo que llevo a ir planteando es que esta relacion
que ustedes traen contiene mas de una antinomia
constitucional.

Dice: el tribunal de garantias estara integrado
de la siguiente manera, los mismos requisitos exi-
gidos para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, una stper corte, ahora se nos dio por todo
convertirlo en super corte, en aforados en la refor-
ma la justicia super corte, super cortes, comisiones
de aforados, con las mismas calidades, que las ca-
lidades que les exigimos a los magistrados de las
Cortes.

\Voy en algunas observaciones puntuales hacia
el articulo 3°, dice el segundo el tercer inciso del
articulo 3° de la reforma “cuando la conducta de
los miembros de la fuerza publica en relacién con
un conflicto armado sea investigada y juzgada por
autoridades judiciales se aplicar siempre el dere-
cho internacional humanitario” se aplicara siempre
autoridades judiciales aqui yo también creo leer,
como el Senador Parmenio, que estamos hablando
de autoridades judiciales ordinarias.

Se aplicard siempre el derecho internacional
humanitario, y una pregunta y entonces es el juez
ordinario qué hace con el codigo penal, pero a ren-
gldn seguido pareceria que estuviera la respuesta,

una ley estatutaria especificara sus reglas de inter-
pretacion y aplicacion y determinara la forma de
armonizar el derecho penal con el derecho interna-
cional humanitario.

No entiendo, primero exaltamos la regla de qué
base del derecho penal internacional y luego deci-
mos no pero como él tenemos 0 caemos en cuenta
que aqui en la jurisdiccion ordinaria del derecho
penal a ser aplicado entonces decimos una ley es-
tatutaria especificara sus reglas de interpretacion
y aplicacion y determinara la forma de armonizar
el derecho penal con el derecho internacional hu-
manitario.

¢Coémo asi que se armoniza? ;Como armoni-
zar? ;Cémo armonizo yo una norma del derecho
internacional humanitario tal como lo voy a plan-
tear més adelante? Aqui tengo los cuatro conve-
nios claves del derecho internacional humanitario
y voy a referirme a qué se refiere este derecho in-
ternacional humanitario, como lo armonizé con el
derecho penal interno. No sé, es probable que yo
esté confuso, que no haya logrado desentrafiar lo
que ustedes quieren les rogaria una intervencion
que alguno de los ponentes de mayorias para que
me lo aclaren.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon:

Gracias, sefior Presidente. Yo le pediria al go-
bierno nacional, al ministro, que nos diera una ex-
plicacion sobre estas inquietudes que ha presenta-
do el Senador Avellaneda que son inquietudes muy
de fondo sobre el proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, esperamos un segundo pero Su propues-
ta concreta, su pregunta concreta es como armoni-
zar las normas del DIH a la normatividad interna
penal interna, si los ponentes prefieren que respon-
da al gobierno, yo, lo que pasa es que no puedo
porque ya estoy dirigiendo el debate, pero yo si
podria hacer una intervencion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Presidente, no, yo no quiero incomodarlos sim-
plemente tengo dudas que espero sean muy razo-
nables, yo me espero a que venga el ministro en-
tonces presidente no hay ningln problema, enton-
ces, ojala que alguien de los asesores esté tomando
atenta nota de esta y otras observaciones que he
hecho que en mi criterio son o deberian ser objeto
de atencidn por parte del gobierno nacional.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Permitame entonces Senador Avellaneda sim-
plemente hacer una observacién, mire, la legisla-
cion que se estd construyendo en este Congreso
tiene un elemento que a mi me parece particular-
mente interesante y es reconocer lo evidente y lo
que trata de esconderse durante ocho afios y es que
en Colombia si hay un conflicto interno.
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Usted sabe que hay un articulo que es comln a
los Protocolos de Ginebra que habla sobre la regu-
lacion que tendran los actores del conflicto cuando
el conflicto sea interno es el protocolo, entre otras
cosas, permite cosas tan polémicas en nuestro pais
como por ejemplo el intercambio de capturados en
conflicto, de prisioneros por problemas de salud
por ejemplo.

De hecho en nuestro pais se hizo hace méas o
menos unos 11 afios un intercambio de ellos donde
se libero algo asi como 19 guerrilleros que tenian
problemas de salud en las carceles a cambio de la
libertad de cerca de 500 soldados, ningin subofi-
cial, ninglin oficial, de hecho varios de esos solda-
dos los primeros fueron capturados en Patascoy,
fueron capturados en el cerro de Munchique y en
otros lugares en la geografia nacional.

Entonces, qué es en el fondo lo que se esta ha-
ciendo, de alguna manera Senador Avellaneda la
legislacion interna ya ha venido recogiendo algo
de ello, cuando nosotros definimos por ejemplo los
delitos de lesa humanidad en la legislacion interna,
y definimos por ejemplo el delito de desaparicion
forzada tuvimos que hacer un arreglo la legisla-
cion interna de una norma del DIH.

Por ello, aceptamos a manera de ejemplo que
en el tema de desaparicion forzada no solo lo co-
metian agentes del Estado como era la tradicion
juridica sino que también de los primeros paises
donde reconocid que la desaparicion la podian co-
meter particulares fue en Colombia.

Yo lo que entiendo es que en esa ley estatuta-
ria lo que se va a hacer es recoger momentos de
anormalidad para adecuarlos a una legislacién que
esta construida para momentos de normalidad, no
es facil, yo quiero reconocer lo que usted dice, no
es facil, porque en un momento dado una conduc-
ta, y usted como buen abogado lo sabe puede tener
dos interpretaciones, no es lo mismo un homicidio
de Juan que un homicidio de Pedro, si Pedro es
por ejemplo una persona protegida por el DIH y lo
puede cometer la misma persona.

O sea lo que yo estoy viendo es que eviden-
temente con esa norma se esta abriendo la posi-
bilidad para que con leyes posteriores hagamos
esas definiciones, hagamos esos deslindes, claro,
quien tiene que responder mas a fondo sobre las
necesidades de la norma es el gobierno pero no me
aguantaba el deseo de hacer un aporte académico a
este debate que ustedes también Ilevan.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

Otra observacion que tengo es esta, en ese mis-
mo articulo 3° de la Reforma, que dice lo siguien-
te: Si en desarrollo de una accion, operacién o
procedimiento de la Fuerza Publica, ocurre algin
hecho que pueda ser punible y exista duda sobre la
competencia y la justicia penal militar.

Ahi yo también observo que aqui con una inter-
pretacion exegética, lo que estamos diciendo es que
laregla de juzgamiento de los militares es la justicia
penal militar y no la justicia penal ordinaria.

Y, repito. Jurisprudencialmente por la Corte
Constitucional la Justicia Penal Militar es de ex-
cepcion no de regla.

Luego ahi estamos invirtiendo esa regla e inclu-
S0 esto esta en contradiccién con el inciso 1° del
articulo 221 Constitucional.

Ahi observo otra antinomia juridica.

Dice: Que si en desarrollo de una operacién o
procedimiento de la Fuerza Publica, ocurre algin
hecho que pueda ser punible y exista duda sobre la
competencia en la Justicia Penal Militar, excepcio-
nalmente podra intervenir en la comision técnica
de coordinacion integrada de tal y tal manera.

Y me pregunto, ¢y qué hace esa comision?, no
lo dice.

Me imaginaria yo que es para que resuelva un
conflicto de competencia, pero no lo dice, lo deben
presumir los ciudadanos, lo deben presumir los
operadores juridicos o debe decirse en la norma.
Pero no dice.

El siguiente inciso dice: La Ley Ordinaria po-
dra crear juzgados y Tribunales penales policiales
y adoptar un Cédigo Penal Policial. Norma en la
que estoy de acuerdo. Usted ya lo habia sefialado
Senador Juan Manuel Galan.

Hoy las fuerzas de Policia estan enfrentando de
manera armada a los actores del conflicto. ¢Eso es
Constitucional?, yo entiendo que si vienen a atacar,
ellos tienen derecho a defenderse, por una legitima
defensa natural, ;pero ellos tienen capacidad de
ofensiva?, porque si nosotros nos ponemos a mi-
rar cual es la organizacion constitucional, entonces
uno dice: No, sefior, la Policia no es para eso.

Entonces, aqui estamos constitucionalizando o
invirtiendo el tema, usted lo dijo bien claro, la Po-
licia es para seguridad ciudadana, para que haga
respetar los derechos, para el tema de convivencia
ciudadana.

Bueno, pero si mi interpretaciéon de la actual
Constitucion nos indica que la Fuerza Policiva si
puede ir y activamente enfrentar, activamente, co-
loco ese énfasis Ministro, activamente puede ir a
enfrentar a las fuerzas que estan al margen de la
ley, si eso es permitido, bueno, yo digo estoy de
acuerdo con que creemos el Fuero Penal Militar,
pero advierto que hay un problema de Constitucio-
nalidad previo.

Si la fuerza Policiva esté hecha para generar se-
guridad ciudadana, no la deberiamos mandar a eso
otro, es otro tema de accion, pero bueno, ese es un
punto de debate.

Pero si a la Policia la mandamos a que vayan
a enfrentar militarmente el concepto, bajo el con-
cepto militar, a las fuerzas que quieren subvertir
el orden constitucional, pues hombre, yo digo hay
que crear ese fuero policial y entonces ese inciso
esta adecuado. Bajo ese camino estoy de acuerdo.

El siguiente inciso dice: La ley establecerd las
garantias de autonomia e imparcialidad de la Justi-
cia Penal Militar. Esto si que es indispensable, eso
si que es indispensable.
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Porque nosotros necesitamos que los juzgados,
los tribunales puedan tener el principio de impar-
cialidad, el principio de autonomia, ahi no puede
meterse el mando militar, la jerarquia militar a de-
cir haga eso como ha ocurrido. Yo tengo referen-
cias que ha ocurrido y hay que sanear esa justicia.
Una justicia que no tenga autonomia, que no tenga
imparcialidad, no es justicia y estamos hablando
de que de todas maneras queremos establecer una
justicia especializada para los militares, eso si que
estoy totalmente de acuerdo.

Y aqui habra que hacer un disefio adecuado
para poder garantizar esa autonomia.

El fondo destinado para financiar el sistema de
defensa técnica y especializada de los miembros
de la Fuerza Publica. Yo ahi, vea yo digo lo si-
guiente: Si, si nosotros abrimos este camino, ma-
flana tenemos que abrir otros caminos para otras
profesiones. Hoy los maestros, lo voy a plantear
asi, con ese ejemplo. Hoy los maestros se sienten
amenazados por sus propios estudiantes.

Entonces, mafiana vamos a decir, bueno, enton-
ces la profesion del maestro se volvié una profe-
sion peligrosa, porque aqui estamos hablando de
lo peligroso de esta actividad y de la inseguridad
que hay.

Y entonces el maestro que vaya y reprenda alla
al estudiante, hoy empiezan a ser procesados dis-
ciplinariamente y hasta penalmente.

Entonces, ahi tenemos unos lios grandes, enton-
ces se nos van a venir aqui todos, a decir, créeme
un cuerpo de defensa especializado. A mi no me
juzgan estas personas, ese no tiene el conocimien-
to, yo necesito una defensa técnica, una defensa
especializada y ademés créenme un fondo. Porque
yo estoy corriendo un peligro alrededor de toda
una actividad de naturaleza publica.

La defensa técnica especializada si, la defensa
técnica especializada se puede hacer y se puede
crear. Se puede crear al interior del mismo Minis-
terio, pero eso de crear unos fondos especiales, nos
abre una excepcionalidad muy grande alli.

Y un punto en el que tampoco estoy de acuer-
do, es en el tema de la reclusion de los miembros
de la Fuerza Publica. Que tengan sitios especiales
de reclusion, si no los podemos mezclar con los
delincuentes comunes, en eso estoy de acuerdo,
pero debe hacerse en las carceles ordinarias, sitios
especiales. Para ellos, para no mezclarlos con la
fuerza publica.

Y menos abrir ese tema de que las propias guar-
niciones sean los sitios de reclusion de ellos. Aqui
ya la gente, la ciudadania ha protestado, los medios
de comunicacion han protestado contra muchos de
esos privilegios que hace poco vinimos a conocer.
Aqui se hablaba de que a quienes infringian la Ley
Penal a titulo de ser miembros de la Fuerza Publi-
ca, se les mandaba resort, el Tolemaida. Sin nin-
guna, mejor dicho, el cumplimiento de una pena
€s un premio, no. Eso no puede ser asi. En eso hay
que tener cuidado Senador Galan.

Yo también soy de los que creo, con Parmenio,
que en general los miembros de la Fuerza Publica
se conducen como lo querria el Presidente Alber-
to Lleras, como hombres probos, como hombres
rectos, como hombres de vocacion ciudadana, de
respeto, yo lo creo.

Por eso la tasa de criminalidad en la Fuerza PU-
blica es tan bajita, es uno por cinco mil. No es uno
por ciento como decia Parmenio, es uno por cinco
mil. No.

Pero la tasa es bajita, la inmensa mayoria son
personas de bien, ahi tenemos que protegerlos
cuando de pronto ellos en el gjercicio de sus fun-
ciones, en el ejercicio de su misién funcional pue-
den salirse de los marcos de la ley. Ahi hay que
protegerlo y para eso debe ser el fuero.

Pero ponerse uno a crear este tipo de cosas que
no son para la mayoria de la gente y que no son
para la gente recta, honesta, sino que es para esas
excepciones que deshonran la Fuerza Publica, po-
nerse uno a darles a ellos privilegios, yo no estoy
de acuerdo.

Eso es todo sefior Presidente, ojala que el dis-
curso que siempre es critico de parte nuestra, no
se vea como un discurso en contra del Fuero Penal
Militar. Estamos a favor del Fuero Penal Militar. Y
creemos que hay que darles garantias a los milita-
res para que ellos puedan hacer su tarea.

En eso, todo lo que podamos contribuir critica-
mente a la construccién del Proyecto bien.

Ahora, como en general salvo los dos incisos
que plantee que me parecen adecuados, el articu-
lado me parece a mi que no se adecua, votaré en
contra el Informe de Ponencia.

Si alrededor del debate de articulado, podria-
mos entrar ayudar a mejorarlo con todo gusto lo
haremos sefior Presidente. Gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le hago una pregunta Senador Avellaneda.
¢Usted tiene algun documento escrito y ahora ex-
plicaré por qué?

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Carlos Avellaneda Tarazona:

No, Presidente. No.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sus colegas reconocemos el juicio con que us-
ted estudia los Proyectos, nos ha ayudado a mejorar
mucho, aunque no esté de acuerdo con la filosofia
de los mismos y a mi me parece sefior coordina-
dor ponente, interesante revisar las criticas sobre las
antinomias que pueden aparecer en la Constitucion
para si la critica tiene los suficientes fundamentos
Constitucionales que los puede tener, viniendo de
quien viene la critica, pues mirar a ver cbmo mejo-
rar eso, porque yo creo que aqui y en esta comision
Senador Avellaneda lo que hemos intentado es no
vencer por el nimero, sino por la razén, cuando es-
tamos haciendo un debate y no vencer, sino simple-
mente construir una buena norma.



Pagina 26

Miércoles, 6 de junio de 2012

GACETA DEL ConGRESO 325

Senador Andrade, le ofrezco a usted el uso de
la palabra y luego al sefior Ministro de la Defensa
quien responderd observaciones de varios Senado-
res y presentara la posicion oficial del Gobierno,
aunque ya viene expresada en el proyecto.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Hernian Andrade
Serrano:

A usted sefior Presidente. Sefior Ministro de la
Defensa Nacional. A los Altos Comandantes de la
Fuerza Publica, Almirante, Generales aqui presen-
tes. A mis colegas y a todos los que nos acompa-
fian en este debate.

Este debate hoy se celebra en un marco lamen-
table afectado por el dolor de patria que nos em-
barga por los atentados terroristas y la muerte de
gente humilde en el dia de ayer.

¢Y por qué cito ese marco?, porque aqui las
explicaciones que ya se han dado, de contenido
del proyecto, en la cual me declaro plenamente
satisfechas, yo creo que son suficientes bajo la ex-
periencia que ha tenido el Senador Juan Manuel
Galéan, y recuerdo su paso perfectamente Senador
Juan Manuel Galéan por la Comision Segunda del
Senado.

Esa Comisidn que muchos creen que no es de
la misma importancia y acredita la mayor trascen-
dencia y claro, que Juan Manuel Galan Pachon
ademas de su ascendencia tiene la autoridad mo-
ral, precisamente uno de los temas que le duele o
que permite desconfiar en determinado momento
de este proyecto, que es el tema de los falsos posi-
tivos aqui llamado legalmente Ejecuciones Extra-
judiciales.

Y claro, que este hecho de ayer ya se venia
trabajando en buscar amplios consensos y ahi le
agradezco al Senador Jorge Londofio y al propio
Juan Carlos Vélez, desde su éptica, que hayamos
podido coincidir en un tema tan delicado y tan im-
portante para el pais, como es generar la confianza
Senador Avellaneda, en el ejercicio de la Justicia
Penal Militar.

Yo creo que, respetando por supuesto a la doc-
tora Mosquera que se encuentra acd, aca ha habido
una falta de credibilidad en esa Justicia Penal Mi-
litar y esto es a lo que tenemos que llegar, a que se
crea que es igual juzgarlo en la justicia ordinaria
que en la justicia penal militar, ese es el propdsito
que nos anima.

Yo por eso creo, Senador Avellaneda, que cuan-
do usted critica lo de los altos dignatarios y lo de
crear esa comision y uno poder decir que tiene ra-
z6n desde el punto de vista fiscal, de crear estas
sUper cortes, pero no es cualquier trabajo, ni ta-
rea la que estamos encomendando. Es Tribunal de
Garantias de la Justicia Penal Militar, casi nada.
De darles garantias a los que nos estan salvaguar-
dando. A esos humildes policias, militares, como
el que ayer, porque si no estoy mal uno de los dos,
uno es conductor civil y alguno era miembro de la
Policia Nacional.

Y fijese, Senador Avellaneda, que este fortale-
cimiento del Fuero Penal Militar que diria todos
coincidimos, es un marco, todos los queremos,
ustedes desde su Optica y nosotros desde nuestra
Optica politica, ideoldgica, esta claro que desde la
antigliedad como se ha citado acé y en la ponencia
ha habido el Fuero Penal Militar, no lo estamos
modificando, es un ejercicio de confianza para que
el pais crea, que a esos culpables de ese crimen
repudiable, abominable, detestable, qué pasé con
los falsos positivos, lo pueden juzgar igual de bien,
no estoy pidiéndolo, no me van a malinterpretar
en la Justicia Penal Militar o en la Ordinaria, de-
beriamos llegar al escenario ideal, que la Justicia
Penal Militar no se hiciera distinciones, a que ju-
risdiccion fuera, pero en el mundo es asi, yo no
soy experto en defensa, diria como dirian nues-
tros colegas Roberto Camacho, somos expertos en
ideas generales, pero que mas fuerte que el ejército
Americano y vaya a ver si existe la méas remota
posibilidad que la justicia ordinaria Senador Ave-
Ilaneda y entonces pongamos desde el punto de
vista aleméan o francés, o pongalo desde el punto
de vista ruso, a ver si existe la mas minima posi-
bilidad que una masacre como la que ocurrié en
Afganistan, de esos marines, lo vaya a conocer la
justicia ordinaria.

En el mundo, usted me dir4 Senador Galan si
estoy equivocado, en el mundo existe una jurisdic-
cién militar para juzgar los actos del servicio en
la jurisdiccion militar e inclusive cuando se des-
bordan y no son propiamente ligados al servicio
publico.

Yo creo que eso es lo que estamos creando, un
factor de confianza, y fijese que nos derrotaron de-
mocréticamente en la votacion Senador Avellane-
da, en el anterior articulito, utilizando ese articulo
que no les gusta mucho, en el proyecto de acto
legislativo, pero finalmente el proposito coincidi-
mos en las Fuerzas Politicas ayer y hoy, ;Y por
qué digo ayer?, porque ahi si nos identificamos y
coincidimos Senador Avellaneda en que también
aprecia la divergencias que hay en la bancadas.

Hoy mas que nunca esto significa rechazo a es-
tos atentados, este respaldo a la Jurisdiccion Penal
Militar, el voto de confianza ayer mayoritario de la
Camara de Representantes a la institucionalidad y
fijese que estamos fortaleciendo nuestras institu-
ciones y entregdndole en el caso particular como
ponente, ciudadano y Senador de la Republica una
facultad delicadisimas al Jefe de Estado que es
adelantar un proceso de negociacién de paz bajo el
marco juridico para la paz.

Yo si quiero establecer el entorno politico en
el que nos encontramos, para no dedicarnos desde
esta humilde intervencion, a repetir temas que ya
aqui el Senador Galan y los colegas han sefialado.

Claro Senador Avellaneda, lo que queremos es
crear ese grado de confianza, y claro que le asiste
razon al Senador Parmenio Cuéllar cuando inte-
ligentemente como juicio y estudioso y acucioso
de los temas, sefiala que aqui si se estd dando un
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giro trascendental, no en el Fuero Penal Militar, en
la interpretacion que se tenia de ese Fuero Penal
Militar. Porque yo tampoco conozco el convenio.

Yo conozco simplemente los informes periodis-
ticos y también comparto con el que el Ministro
nos ha hablado varias veces de la posibilidad de
derogar ese convenio, yo no creo que exista nin-
guna talanquera juridica, pero todo parece indicar
que ese convenio si ha llevado a que bajo cualquier
discusion, vaya a dar no en las cifras, seguramen-
te que sefialo Juan Carlos Vélez, pero vaya a dar
en su gran mayoria de los actos y operaciones y
hechos que son de conocimiento de la Justicia Or-
dinaria y entonces el Militar cree y siente que cada
vez que va actuar en defensa de los colombianos,
va a estar bajo la Jurisdiccion Ordinaria.

Por eso queremos dar esa tranquilidad y este
mensaje de unidad de todas las Fuerzas Politicas,
aqui este mensaje politico no es de poca monta, que
el Partido Conservador Colombiano que yo repre-
sento en esta curul y en esta Comisién Primera, uni-
do a la buena voluntad y a la sapiencia de la Direc-
cion de Juan Manuel Galan como Partido Liberal
Colombiano y al Partido Verde y al Partido de la U,
que en otrora no era facil coincidir, si nos identifi-
quemos que requerimos un Tribunal de Garantia de
ese Alto Nivel, que requerimos una Defensoria Téc-
nica Especializada, que requerimos la creacion de
unos Jueces Penales, que requerimos ese Fuero Car-
celario que a usted no le gusta, yo no lo comparto.

No podemos ver a esos militares en carceles co-
munes, asi hayan cometido delitos de grave mag-
nitud. Yo por eso creo y quiero que este mensaje le
quede a la ciudadania en Colombia porque muchas
veces acé olvidamos que estos debates los observa
la ciudadania en Colombia.

Nosotros no estamos alcahueteando, que tal
Juan Manuel Galédn Pachén, denunciante de los
falsos positivos, Hernan Andrade y el mas humilde
ciudadano y Senador de la Republica alcahuetean-
do hechos tan terribles que nos doli6, como es el
tema de la ejecucion extra judicial.

Por eso compartimos esa lista cerrada de de-
litos, compartimos que la desapariciéon forzada,
compartimos que el genocidio, compartimos que
la ejecucion extrajudicial, compartimos que los
delitos de lesa humanidad bajo ningun punto de
vista sean de conocimiento de la Justicia Penal
Militar, bajo ese premisa falsa, como si la Justicia
Ordinaria brindara mayor garantias a la sociedad
colombiana.

Por eso hoy Presidente Luis Fernando Velasco,
desde nuestra curul y como miembro del Partido
Conservador, queremos compartir. A mi también me
quedan todavia dudas, yo sigo creyendo, ahi le doy a
usted su argumento doctor Avellaneda, de no volver
el Tribunal de Garantias juez de competencias.

A mi en principio me ha gustado el argumento
del Senador Galan y creo que no estamos faltando
a la verdad, argumento que lo brindo un ex Ma-
gistrado de la Corte Suprema, de la capacidad de
Fernando Arboleda Ripol, sigamos madurando.

He escuchado la tesis del doctor Juan Carlos
Vélez de ampliar el Tribunal de Garantias a seis
miembros y en determinado momento si se puede
combatir bajo las reglas del Derecho Internacional
Humanitario a las famosas bacrim o famosas no,
detestables bacrim, bajo un aparato armado cuan-
do ellas desafien el poder y el imperio del Estado.

Ami sigue sin gustarme del todo, pero como los
proyectos no es lo que uno quiera, por eso es que se
reforma la Constitucién con todos los Partidos Po-
liticos con mayorias calificadas y con todo lo que
significa hacer, ajustar una normatividad social y
elevarla a la Carta Politica, a mi Senador Avellane-
da sigue sin gustarme la Comisién Mixta. Ami me
sigue sin gustarme esa Comision Mixta con con-
cepto no vinculante, eso lo podriamos reemplazar,
creo que lo del Tribunal de Garantias no permitiria
reemplazar, pero si me gusta Senador Avellaneda
que aqui no haya discusion, que los actos, hechos u
operaciones que ameriten una investigacion penal,
claro que de entrada estamos fijando el lindero que
es de competencia de la Jurisdiccién Penal Militar
y no como hoy viene ocurriendo.

Por eso en este tablero del entorno en que nos
encontramos fijese que coincidimos y con usted
vamos a coincidir y discrepar en algunos, en el
marco juridico para la paz.

Pero este mensaje que nos lo pide el Ministro de
Defensa, nos lo pide el Presidente de la Republica,
nos lo piden las Fuerzas Militares, queremos darlo,
otorgando confianza, rechazando todo desborde de
la legalidad y de la legitimidad que debe tener la
Fuerza Publica en el cumplimiento de su misién
en la salva guarda de la paz y la tranquilidad de los
colombianos.

Por eso Presidente, quise hacer una intervencion
en el marco general, yo me acojo a la discusion,
no olvidemos que esta es la primera vuelta, pero
celebro como el que més Senador Avellaneda que
usted desde la orilla ideoldgica, si ustedes quieren
fortalecer, defienden el Fuero Penal Militar.

Perfecto lo defienden, pero cuando ya desarro-
Ilan esa idea, cuando ya desarrollan esa idea, no
aceptan lo que estamos sefialando acé. Que esa
clase de delitos detestables vayan a la Justicia Or-
dinaria y que lo que estamos sefialando es que toda
clase de operativos, de hechos, de operaciones,
de combates, todo lo que sucede solamente en las
reglas de la guerra que lo saben los miembros de
la Fuerza Publica, sean de conocimiento de gen-
te que conozca la materia, por eso no es de poca
monta las Cortes Marciales, ni es de poca monta la
peticion de este articulado, que el Tribunal de Ga-
rantias lo conformen dos o tres militares en retiro o
con formacién de juristas en penal militar. Por eso
bajo este marco Ministro de la Defensa Nacional y
bajo ese entorno hoy 16 de mayo, después de esos
hechos lamentables que sucedieron ayer atentan-
do contra esos ciudadanos, asesinando inocentes
y atentando contra lo que significa para nosotros y
para los colombianos, un fuero ideolégico de que
nuestro punto de vista de nuestra orilla, como es
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Fernando Londofio, hoy mas que nunca queremos
enviar un mensaje de respaldo a la institucionali-
dad, apoyando este proyecto de ley y otorgando
confianza en nuestra Fuerza Publica, en nuestro
Jefe de Estado, nuestro Ministro de Defensa y oja-
la este proyecto concluya en lo principal.

Que después en el curso de unos afios, no haya
esta division entre mandar a la Justicia Ordinaria
y la Justicia Penal Militar, ojal& que el propdsito
de este acto legislativo concluya en que le demos
garantia, fortaleza y confianza a la sociedad co-
lombiana en una Justicia Penal Militar proa como
creemos que asi es 'y asi va hacer, honesta y que le
brinde tranquilidad a toda la patria de Colombia 'y
por supuesto a los miembros de la Fuerza Publica.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Pinzéon Bueno, Ministro de
Defensa:

Bueno Presidente, muchas gracias a usted y a esta
honorable Comision por darme la oportunidad de es-
tar aqui, debatiendo un proyecto tan importante.

Este acto legislativo que considera el Fuero Pe-
nal Militar y el Desarrollo de la Justicia Penal Mi-
litar es realmente de la mayor importancia.

Comienzo por reiterar y recordar que la razon
de ser de las Fuerzas Armadas no es otra cosa que
proteger los derechos que la Constitucion establece.

La Constitucidon establece unos derechos, esta-
blece unas caracteristicas del Estado y en conse-
cuencia establece a una Fuerza Publica para que
precisamente se dedique a defender esos derechos,
a garantizarlos, a garantizar la soberania y de ma-
nera muy especial a garantizar los Derechos Hu-
manos y los derechos de los ciudadanos.

Siuno quiere tener una Fuerza Publica efectiva,
uno tiene que asegurarse que tiene esa Fuerza PU-
blica todas las capacidades requeridas para poder
actuar de manera efectiva.

En este Congreso de la Republica a través de
los Gltimos afios, puedo dar fe, se han venido pro-
bando una serie precisamente de capacidades y de
opciones y de posibilidades para que la Fuerza Pu-
blica cada vez tenga mejores medios, mas hombres,
mas recursos, incluso marco legal para poder actuar
frente a las distintas amenazas que afectan al pueblo
colombiano y que es precisamente la Fuerza Publi-
ca quien tiene el deber de salir al frente y afrontar
esas amenazas y precisamente evitar que los violen-
tos, que los criminales, o que cualquier otra organi-
zacion, estructura o distintas fuentes de violencia o
crimen atenten contra el pueblo colombiano.

El tema del fuero, es un tema que en magistra-
les intervenciones hoy en esta Comision, se ha en-
tendido como un tema que lleva muchos afos, este
no es un tema que surgié ayer, es un tema que exis-
te a través de la historia en aquellas naciones que
han tenido Fuerzas Armadas precisamente para su
defensa, para garantizar su desarrollo y en el caso
colombiano existe desde hace bastantes décadas
para no hablar de siglo. Mas de un siglo.

Y esto entonces es importante notarlo y reite-
rarlo, porque no estamos hablando aqui de un tema
nuevo, estamos hablando aqui de un tema que es
parte de la tradicion, de la nacion colombiana y al
mismo tiempo estamos hablando de un tema que la
misma sociedad, los mismos constituyentes a tra-
vés de las décadas, de los siglos han considerado
como una necesidad.

Tanto asi que hoy en la Constitucién colombia-
na existe el articulo 221 y en ese articulo se define
un Fuero para las Fuerzas Armadas, el Fuero Mi-
litar.

Sin embargo hay que decirlo, y esto lo digo ali-
neado con los expertos que el pais ya ha conocido
que nos han acompafiado en este proceso.

Déjenme reiterar, este es un tema que no podia-
mos simplemente abordar con pasiones o con los
deseos de quererle colaborar a las Fuerzas Arma-
das, en mi caso lo digo como Ministro, pero como
ciudadano.

La profesién de los Soldados de tierra, mar y
aire y de Policias de Colombia, no es una profe-
sién comun y corriente, ni es una profesion donde
la gente aqui estd entrenando, preparandose para
hacer desfiles o preparandose para atender hechos
criminales menores.

En Colombia sus soldados y sus policias en-
tregan la vida todos los dias, sin excepcion. Hoy
menos que en el pasado, pero aun todos los dias
mueren soldados y mueren policias.

O entregan su integridad, pierden sus piernas,
pierden sus brazos, pierden su habilidad fisica.

Y esto no lo podemos perder de vista.

Hago esa salvedad y esta claridad, porque el
tema no es solamente un hecho que deba ser im-
portante para quien hoy ejerce las funciones de
Ministro de Defensa o para quienes hoy en el Con-
greso estdn mirando este tema con una 6ptica muy
clara y muy definida.

La verdad es que es claro el respaldo politico
que el Congreso ha venido dando a esta discusion.

Este es un tema de la Nacidn entera. La Nacion
entera yo creo que dimensiona, que sus Fuerzas
Armadas son quienes...

Confrontan a todo tipo de organizaciones cri-
minales, organizaciones terroristas, organizacio-
nes narcotraficantes, organizaciones de toda indo-
le, crimen organizado en fin.

Pero para poderlo hacer, ella requieren entonces
de tener la dotacién, la capacidad, pero sin duda el
marco que les de las garantias para poder actuar
frente a esas organizaciones criminales.

Por eso en este tema no podiamos improvisar
y no podia ser simplemente la postura de un apre-
cio o un afecto que provenga en este caso desde el
Ministro o desde el Presidente de la Republica o
desde el Gobierno o desde sectores politicos muy
interesados en apreciar y en agradecer el trabajo de
la Fuerza Publica.
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Sino tenia que venir como consecuencia de un
trabajo serio, completo, analitico que mirara no
solo que dice nuestra Constitucién, que mirara
también que dicen los tratados internacionales. Y
que analizara también que han dicho las sentencias
que a través de los afios se han venido desarrollan-
do por parte de la Corte Constitucional.

En ese sentido, establecimos una comision del
mas alto nivel, juristas muy reconocidos, tres ex
Presidentes de la Corte Constitucional, un ex Vice-
ministro de Justicia, dos Generales de la Republi-
ca, uno de las Fuerzas Militares y uno de la Policia
y les pedimos que tomando un poco de distancia
de este dia a dia, tomando un poco de distancia de
estas discusiones que es facil que se conviertan en
discusiones que generen pasiones 0 posiciones po-
liticas, respetables todas, pero al final muy dadas a
los momentos.

Les pedimos que se sentaran a analizar no solo
la jurisprudencia nacional, la Constitucion, sino
que dice el derecho internacional alrededor de es-
tos temas, que es aceptable, que es factible y en
ese sentido produjeron una recomendacion, esa
recomendacion fue llevar ante el Congreso de la
Republica un acto legislativo, un acto legislativo
que reforma tres articulos.

Precisamente con el animo de permitir un de-
sarrollo en este tema, de ponerlo a tono con los
desarrollos internacionales, de ponerlo a tono con
los tratados que el pais ha firmado, bien decia tal
vez el Senador Barreras si mal no estoy. Pero des-
de la Constitucion del 91 son varias los acuerdos
internacionales que el pais ha firmado y entonces
cualquier cosa que se haga tiene que ser pensando
también en esas realidades.

Bajo esa perspectiva se establecio entonces este
acto legislativo, un acto legislativo que por mas
que la Comision que lo hizo, yo reconozco que tan
ilustre es, que tan reconocida y que tan importante
en materia juridica, pues de ninguna manera podia
reemplaza al Congreso de la Republica.

Y en ese sentido desde que llego al Congreso
de la Republica, ingresando por la Comision Pri-
mera de Camara, el Congreso ha venido haciendo
ajustes, agregando elementos o retirando algunos
puntos.

A esta altura se mantiene un cuerpo bastante
equilibrado que mantiene esa vision, que se ha
considerado de definitivamente tener un avance,
de considerar que el marco constitucional y el
marco legal internacional es fundamental, pero
que el marco de la realidad es insuperable, que no-
sotros aqui en Colombia tenemos soldados y poli-
cias enfrentados a la barbarie de terroristas que es
necesario afrontar.

A la barbarie de organizaciones criminales de-
dicadas al narcotrafico o a otro tipo de delitos. Y en
ese sentido entonces corresponde tener un marco
juridico que sea razonable para esas realidades.

¢Qué dice mas o menos este marco?, por un
lado establece que se establezca un Tribunal de

Garantias, un Tribunal de Garantias para aquellos
procesos dentro de los cuales los miembros de la
Fuerza Publica se vean involucrados, puedan acu-
dir a una instancia para que en efecto se miren sus
garantias procesales.

Luego se establece la posibilidad de que para
el desarrollo de los temas de Justicia Penal Mili-
tar y Fuero, en efecto se tenga una posibilidad de
desarrollo a través de Ley Estatutaria, los expertos
constitucionales que trabajaron en este esfuerzo,
uno de los temas que trajeron a colacién es que en
efecto en aquellos casos en donde la Constitucion
no es desarrollada a través de los mecanismos le-
gales considerados a través de la Constitucion, ter-
minan siendo desarrollados a través de Sentencias
de orden o del nivel de la Corte Constitucional y
eso en efecto es lo que ha ocurrido en este caso.

De ahi la importancia de que se considere este
punto. Y luego se propone una Reforma al articu-
lo 221 donde bien se ilustra, se deja el cuerpo del
articulo, pero al mismo tiempo el articulo que hoy
existe en la Constitucidn, pero al mismo tiempo se
consideran otros elementos.

El primero de ellos es unos delitos que queda-
ran excluidos precisamente porque nada tienen que
ver con la actividad de las Fuerzas Militares y de
Policia, pero al mismo tiempo queda muy claro el
hecho de que las infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, un desarrollo muy importante
en materia del derecho internacional, en materia
de lo que se conoce como el derecho a la guerra.
Pues quede siendo considerado y de alguna manera
se permita que los miembros de nuestras Fuerzas
Armadas puedan de acuerdo con la amenaza que
estén enfrentando y el tipo de conflicto que estén
enfrentando, poder de alguna manera poder estar
adaptadas, armonizadas a ese tipo de situacion.

Asi mismo se considera la posibilidad de ha-
cia el futuro, en la medida en que el pais avance
en materia de seguridad y en materia de alcanzar
lo que tratamos de hacer todos los dias, en estos
esfuerzos de politica de seguridad y en esta lucha
permanente de los soldados y policias de Colom-
bia por alcanzar la paz.

Por tratar de derrotar amenazas armadas, por
tratar de derrotar amenazas criminales contra el
pueblo colombiano, en ese sentido. Pues se consi-
dera que en algin punto podréa desarrollarse tam-
bién una justicia penal policial, con un Cédigo Po-
licial, porque seran muy diferentes las funciones
en todo momento en ese punto.

También se considera el hecho de dar mas inde-
pendencia a los miembros de la Justicia Penal Mi-
litar, que quede claro que quedan fuera de la linea
de mando si se quiere.

Pero al mismo tiempo también se considera
muy importante el hecho de garantizar la defensa
de los miembros de la Fuerza Publica.

Esto es bien importante, hoy cuando un miem-
bro de la Fuerza Publica es iniciado en una inves-
tigacion, tipicamente es suspendida su libertad o
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puesta de otra manera es privado de su libertad, es
capturado y esto inmediatamente le implica que-
dar al cincuenta por ciento de su salario y fuera de
eso tener que pagar su propia defensa.

Para ser franco esto raya en la injusticia.

Siendo las 2:48 p. m. por solicitud del hono-
rable Senador Herndn Andrade Serrano la Presi-
dencia pregunta a los miembros de la Comision si
declaran sesion permanente y estos contestan afir-
mativamente por unanimidad.

Recobra el uso de la palabra el doctor Juan
Carlos Pinzon Bueno, Ministro de Defensa:

Gracias Presidente, gracias Senador Andrade.
Decia que estos casos en donde a los miembros de
la Fuerza Publica entra una investigacion, quedan
al cincuenta por ciento del salario, tienen que res-
ponder por sus familias, pero ademas deben pagar
por su defensa, pues esta consideracién que este
acto legislativo hace, de que los miembros de la
Fuerza Publica tengan derecho a una defensa fi-
nanciada por el Estado, financiada por el Ministe-
rio de Defensa, hace mucho sentido.

Y yo debo decirle a los Senadores con toda
franqueza, yo creo que eso no tiene un costo ma-
yor, pero al mismo tiempo es un acto de justicia,
porque no es cierto que todas las profesiones son
iguales, a mi en esto si me da vergiienza y me pa-
rece que no, ni siquiera me parecia mucho sentido,
ponernos a comparar cual es el riesgo de una pro-
fesién u otra.

Pero la realidad se cae de su peso, el riesgo de
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Po-
licia en su actividad profesional es muy alto. No
solo por el tipo de amenazas que tienen que afron-
tar, sino también por los riesgos profesionales tipi-
cos de su profesion.

Entonces me parece que en ese sentido no hay
discusion con lo que podria ocurrir con otras pro-
fesiones, respetando todas las demas, porque hoy
en dia pareciera que ser funcionario publico es casi
que una profesion de alto riesgo, eso alguno tam-
bién podrian mencionar, pero en sano juicio.

No es comparable una realidad con otra. En una
esta en juego la vida entera, de hombres y mujeres
de estas instituciones, de colombianos, colombia-
nas que entregan su vida al servicio de Colombia.

Otro elemento importante es lo que tiene que
ver con el derecho a que una vez exista detencién
o haya sentencia definitiva, los miembros de estas
instituciones tengan el derecho a estar en centros
penitenciarios especializados, esto es importante y
la razén es simple.

Los miembros de la Fuerza Publica persiguen a
organizaciones criminales, y no hace mucho sen-
tido que luego incluso aquellos que dado su com-
portamiento merecen una pena, terminen pagando
condenas en el mismo sitio de otros individuos que
persiguieron. El riesgo incluso estd en su propia
vida y creo que este es un tema que el Estado debe
considerar desde el primer momento a través de
esta revision constitucional.

Hay un tema que ha venido generando mucho
debate que es el tema de la comision mixta, el tema
de la comision mixta cuando los expertos consti-
tucionales que convocamos, consideraron tenia el
siguiente fundamento: Es el hecho de en aquellos
casos, criticos y excepcionales que generen una
duda sobre cual es la instancia que debe considerar
para juzgamiento un comportamiento, pues debe
existir, plantean ellos, una comision técnica, de ex-
pertos del cuerpo especializado de la Fiscalia Mi-
litar que debe desarrollarse como consecuencia de
este acto legislativo y de una ley que fue aprobada
ya hace un tiempo y del cuerpo técnico de investi-
gaciones de la Fiscalia, para que analicen una es-
cena y en funcién de lo que encuentren en materia
de pruebas y analisis técnico, definan entonces la
jurisdiccion en la cual debe quedar esa situacion. Y
esto nos parece de la mayor importancia.

En resumen este acto legislativo realmente lo
vemos como importante y no importante para este
Ministro de Defensa, yo lo he dicho muchas ve-
ces, los Ministros por mas vocacion de servicio,
por mas amor a las instituciones y en este caso mio
personal, por mas amor a estas Fuerzas Militares
y a esta Policia Nacional y a Colombia como un
todo, somos aves de paso, hoy estamos, mafiana no
estamos, pero este no es un tema de un Ministro,
ni es un tema ni quiera de un gobierno, este es un
tema de Estado.

Si nosotros queremos unas Fuerzas Armadas,
una Fuerza Publica que responda ante los retos que
se le imponen a la sociedad colombiana, al pueblo
colombiano, por parte de criminales o para poder
responder a la soberania, necesitamos que la Fuer-
za Publica, siempre este dotada de los hombres,
del entrenamiento, de la organizacién, de los equi-
pos, pero sin duda del marco que le dé la tranquili-
dad para poder actuar de manera decidida.

Se ha dicho aqui y se ha mencionado varias ve-
ces y el Senador Andrade asi lo hizo, se hablé del
tema del convenio, el famoso convenio firmado en
el 2006, porque hay que decirlo, hoy en dia son
muchas las voces que apoyan la idea del Fuero Mi-
litar y son muchas las voces que se han convocado
y unido para darle ese respaldo y esa sefial de apre-
cio a sus Fuerzas Armadas y yo creo que eso es
una gran noticia, pero también hay que decir que
en los Gltimos afios por distintos tipos de decisio-
nes, unas muy bien justificadas, otras debatibles,
se fueron tomando decisiones que fueron dejando
a los miembros de las Fuerzas Armadas sin Fuero.
Esa es la realidad.

Entonces en que estamos hoy aca y por eso va-
lido tanto el apoyo de tantas bancadas, de tantos
sectores politicos, tratando de reconstituir un Fue-
ro que sirva, que no se vaya a caer en las Cortes,
que de alguna manera sea bien entendido interna-
cionalmente, que le dé la tranquilidad a los miem-
bros de nuestras instituciones, en ese sentido es
que estamos avanzando.

El tema del convenio fue uno de esos simbo-
los, llamémoslo asi, que ocurrié en el 2006 y que
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para muchos lo que ha implicado es que todos los
procesos o la mayor parte de los procesos que en
donde se abren investigaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion:

1. Proyecto de Acto legislativo nimero 16 de
2012 Senado, 192 de 2012 Camara, por el cual se
reforman los articulos 116, 152y 221 de la Consti-
tucion Politica de Colombia. (Fuero Militar).

2. Proyecto de ley ntimero 223 de 2012 Se-
nado, 045 de 2011 Camara, por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos.

3. Proyecto de ley niimero 222 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Recobra el uso de la palabra el doctor Juan
Carlos Pinzon Bueno, Ministro de Defensa:

Muchas gracias Presidente. Decia que el tema
del convenio es un tema que se convirtié en un
simbolo, que para algunos expertos juridicos tiene
varias razones y varias explicaciones de porque se
hizo, incluso asi lo dicen el ex Ministro Ospina de
la época y varios juristas.

Yo creo que no se justifica entrar en ese debate,
lo cierto es que en la medida en que estamos avan-
zando en este tema, en la medida en que podemos
y lo hemos hecho, hemos hablado con el sefior Fis-
cal, en la medida en que vamos a estar hablando
con todas las instancias que corresponde, ese es un
convenio que seguramente puede ser suspendido a
través del tiempo o incluso reemplazado por uno
que sea mas efectivo y que cause menos impresion
y que cause menos la idea, de que ahi lo que se esté&
dejando es a su suerte a los miembros de la Fuer-
za Publica simplemente enviandolos a la Justicia
Ordinaria.

Me parece que en el tema del convenio nosotros
si estamos comprometidos a trabajar y a buscar la
manera, de alguna manera superar ese temay este
punto que se ha convertido insisto, incluso en un
factor perturbador en la mente de muchos de los
miembros de nuestra Fuerza Puablica, que se han
convencido algunos de ellos que ese es Unico fac-
tor que explica parte de sus dificultades o de su
sensacion de inseguridad juridica.

Yo creo que eso no es tal, pero también creo que
no se justifica, tener un simbolo de esa magnitud
que realmente no tendria mayor razén de ser en la
medida en que sigamos avanzando en esta discu-
sion como lo estamos haciendo.

Un elemento fundamental nos han pregunta-
do, nos dicen bueno, como es esto de armonizar
el DIH y el Derecho Penal Colombiano, yo creo
que la mejor manera de aproximarse a este tema es
la siguiente, nosotros en Colombia tenemos unas
Fuerzas Armadas de las mas profesionales del
mundo y esto me siento tranquilo en decirlo, por-

que no es mi opinion, es lo que vienen a decirnos
varios de los expertos en materia militar a nivel
internacional.

Nos dicen son pocas las Fuerzas Armadas que
tienen entrenamiento en Derechos Humanos, son
pocas las Fuerzas Armadas que para planificar una
operacion militar involucran asesores juridicos
operacionales, son pocas las Fuerzas Armadas que
para establecer cierto tipo de operaciones, inme-
diatamente deben disponer de una serie de proto-
colos y de pasos. Antes de poder actuar.

Esto es asi y es asi porque la Fuerza Publica
colombiana, en particular las Fuerzas Militares,
han venido acogiendo los conceptos del DIH des-
de hace ya bastantes afios. Pero si pasa una cosa, es
muy dificil, nuestros hombres actlian en el marco
del DIH, se presenta un combate, en un combate
existe la posibilidad de que varias unidades estén
abriendo fuego al mismo tiempo, segun el objetivo
que se defina y resulta que al final de esa situacion
nuestros hombres no son investigados en el marco
del DIH, sino que inmediatamente son investiga-
dos en el marco del derecho penal ordinario que
seria el mismo que nos aplican a cualquier ciuda-
dano, por una situacién que ocurra aqui en la sexta
con séptima. Ni mas ni menos.

Entonces no son las mismas condiciones las que
se presentan en un area selvatica, en un area mon-
tafiosa, en un area desértica, en un area aislada,
que las que se pueden presentar ante una situacion
ordinaria y comun y corriente que se pueda dar en
una situacion urbana, en una situacién coman.

Por eso es que esto es necesario armonizar-
lo, ahora alguien podria decir no, pero es que las
Fuerzas Armadas tienen que actla ralla igualito
que como actdan en cualquier region de Bogota o
cualquier zona urbana del pais.

Hombre, yo creo que eso caia un poco en la in-
genuidad.

En la ingenuidad en el sentido de desconocer
el tipo de riesgos y amenazas que enfrenta no la
Fuerza Publica, el pueblo colombiano, en la mis-
ma Bogota y que este sea la oportunidad para en-
viarle nuestro saludo al doctor Londofio, pero para
enviarle nuestro saludo a las familias, de esos dos
muchachos que ayer ofrendaron su vida por servir-
le al pais y a las familias de esos més de cuarenta
colombianos que quedaron heridos, simplemente
porque algln bérbaro, algin criminal se le ocurre
a un que es factible usar el terrorismo o usar las
armas quién sabe con qué fin.

Porque eso lo estamos investigando. Y lo inves-
tigaremos, pero ese es el punto. Ese es el tipo de
retos que enfrenta el pueblo colombiano. Y por eso
tenemos que tener unas Fuerzas Armadas capaces
y sin dudar que puedan enfrentar ese tipo de retos.

Este pais ha avanzado mucho en seguridad y a
mi como Ministro de Defensa a nivel Internacio-
nal, me corresponde contribuir a dar confianza y
decir que tanto ha avanzado el pais en seguridad,
porque esto atrae inversion, la economia esté cre-
ciendo, el desempleo esta bajando.
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La inversion esta llegando. A nivel nacional me
corresponde liderar la politica con el Alto Mando
Militar y de la Policia, para contribuir a mejoras en
seguridad, a que haya confianza y cuando eso no
ocurra, actuar, afrontar los problemas, no escon-
dernos ante ellos, salir afrontarlos.

En ese sentido yo les puedo decir por experien-
cia, este pais es hoy otro en seguridad, ha avanza-
do mucho, pero no hay duda y los hechos de ayer
nos deben ayudar a entenderlo.

Aqui aln tenemos unos retos muy serios, aqui
aun hay organizaciones criminales de diversa in-
dole, capaces de cualquier cosa, es mucho el cami-
no recorrido.

Pero esto nunca termino, ni nunca ha termina-
do. Nos corresponde hoy seguir haciendo nuestra
parte al Estado como un todo.

Por eso entonces es necesario reconocer que
nuestra Fuerza Publica no actta en el mismo am-
biente que pueden actuar otras y por ello es nece-
sario armonizar su comportamiento con el DIH.

Con esto creo que he tocado varios de los pun-
tos que se han planteado en este debate, primero
de verdad agradecer la profundidad de las inter-
venciones, porque francamente me conmueve que
este tema que realmente es tan importante para
nosotros, asi lo hemos manifestado, pues no sea
simplemente un tema de tramite, sino que sea un
tema de fondo.

A nosotros nos produce satisfaccion, que el Se-
nado de la Republica se tome el trabajo, esta Co-
mision Primera haga este esfuerzo y traiga estos
argumentos y habra esta discusion con esta pro-
fundidad. Eso lo agradecemos.

Porque otra vez este es un tema de Estado, este
es un tema del pueblo como un todo y asi es que
se debe discutir y seguramente por eso es que esta-
mos avanzando en él.

La Presidencia ejercida en orden alfabético
por el honorable Senador Juan Fernando Cris-
to Bustos, concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

Solo dos observaciones muy breves, pero creo
gue pueden aportar. Yo escuché la intervencién de
todos los sefiores Senadores con profunda aten-
cién. Agradezco a los ponentes que me aclararon
muchas dudas y también escuché como debe ser
con profunda atencion, la posicién de los ponentes
que tienen observaciones a este mismo proyecto.

Yo lo que diria Presidente, es que aqui estamos
haciendo un debate, General Pérez, Ministro, es
sobre legitimidad operativa.

O sea ¢Cudl es el marco en el cual se pueden
mover nuestros hombres de la Fuerza PUblica?

Por qué aqui, evidentemente Senador Avella-
neda se esta creando un Supra Tribunal como us-
ted bien lo ha definido, Supra Tribunal que podra
intervenir en absolutamente todos los procesos en
los cuales un miembro de la Fuerza Publica este
involucrado.

Independientemente de lo que se esté investi-
gando. Pero es que eso tiene una razon de ser que
es la que tenemos que entender para entender, por-
que si estamos hablando de Fuero.

Pues de entrada el hecho Senador Londofio de
tener un Supra Tribunal que sea un Tribunal de ga-
rantias y que ademas de ser un Tribunal de Garan-
tias, cuando uno considere que le estén vulnerando
sus derechos, hablo de un miembro de la Fuerza
Publica, pueda también acudir a ese Tribunal a
decir un momentico, a mi no me manden para la
Justicia Ordinaria, porque a mi me tienen que in-
vestigar es la Justicia Penal Militar, pues eviden-
temente.

Evidentemente estamos hablando de un Fuero,
porque no estuviésemos hablando de un Fuero.

Y el Fuero ustedes bien lo han definido en el
acto legislativo que estan presentando.

Yo quiero plantearle un ejemplo Senador Ave-
[laneda, porque es que a mi me reto académica-
mente la pregunta que usted hace. ;Cémo armo-
nizar el Codigo Penal?, cémo Armonizarlo con las
conductas definidas en el Derecho Internacional
Humanitario que si pueden y que deben entre otras
cosas, deben entre otras cosas, no pueden, deben
ser investigadas por la Justicia Penal Militar.

Mas que a usted, a los colombianos que siguen
estos debates. Un soldado le pega un tiro a una per-
sona por defensa propia, lo intentan atracar y él le
pega un tiro.

Ese mismo soldado le puede pegar el tiro a esa
misma persona en un concepto ciudadano de de-
fensa propia, pero es que un caso puede ser del
DIH vy el otro no.

Y entonces aqui es que tenemos que comenzar a
definir ese Tribunal, quien lo investiga y le planteo
claramente el ejemplo; inclusive por las obligacio-
nes que luego se asumen.

Si ese soldado esta, ;Como es que les llaman a
ustedes a los militares, de franquicia?, va a visitar
a la familia, de pronto por la zona que anda esta
armado, se toma un trago, alguien lo ofende, puede
ser un problema de tragos, lo intentan atacar y le
pega un tiro, es bastante distinto a que ese soldado
estd en una operacion, esa misma persona lo inten-
ta atacar y él le pega un tiro.

Primero. Evidentemente las obligaciones que
tiene en uno y en otro caso son distintas.

En un caso podra tener una obligacién huma-
nitaria. En los dos casos. Si ya dejé al otro fuera
de combate entre comillas, pues lo puede atender
0 no.

Pero si es en una operacion militar, mire la di-
ferencia Senador Avellaneda. No es que tenga un
deber humanitario, es que tiene un deber funcional
y atenderlo. Deber que no tiene en el otro caso.

Porque claramente el Derecho Internacional
Humanitario que entre otras cosas el Articulo Tres
comun a los protocolos de Ginebra, dice cuando
se aplican normas de la guerra a casos de conflicto
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interno. Y con claridad define que se aplica cuan-
do son personas ya porque sean civiles, ya porque
sean combatientes de alguna manera los han saca-
do del conflicto porque los hirieron, porque estan
enfermos, porque los capturaron, pues hay unas
obligaciones en el trato con esas personas y en este
caso especifico.

En el segundo ejemplo es un herido que lo han
sacado de combate y por ello la (...)

No es un tema fécil Senador Galan, no es para
nada un tema fécil y por ello con claridad dice
también, cuando en ningln caso ese Tribunal pue-
de actuar.

Genocidio, delitos de lesa humanidad y le en-
trega al legislador la capacidad de definir otras
conductas como efectivamente ustedes han defini-
do otras en el acto legislativo, en donde en ningun
caso puede actuar.

Mire sefiores Senadores, darle unas reglas a
nuestros hombres que estdn combatiendo, para que
sepan en gque marco moverse, no es un acto anti-
liberal. Todo lo contrario, es un acto muy liberal,
porque es reconocer primero algo que con usted
doctor Parmenio, con usted doctor Avellaneda,
desde distintas esferas, con usted doctor Londofio,
intentamos que se hiciese en los Gltimos afios y es
que en Colombia si existe un conflicto interno.

Y que para ese conflicto interno, se necesitan
unas reglas para que la gente sepa cbmo moverse.
Que mensaje le tenemos que decir a la gente de
nuestra Fuerza Publica.

Primero. Aqui no estamos construyendo nada
para la impunidad, absolutamente nada sefiores,
aqui lo que estamos construyendo es unas reglas
para que ustedes sepan a qué atenerse, ese es el
tema central, a qué atenerse.

Para que ustedes sepan que si van a una zona de
combate, ustedes tienen que actuar y que si acaso
en esa actuacion ocurre algo que tenga que investi-
garse, sepan ustedes quién los va a investigar.

Que si ustedes no estan de acuerdo con una de-
cision en la definicion de competencias, haya un
Tribunal en donde hayan unas gentes que tengan
experiencia en la vida militar y unos constitucio-
nalistas que sepan de DIH, que sepan de Derecho
Penal, que sepan de Derecho Constitucional y ayu-
den a definir esas reglas de competencia.

Ese es el Fuero. Eso es lo que estamos tratando
de construir aqui, Senador Avellaneda, usted tiene
razény yo creo que de aqui al martes que creo que
votaremos este Proyecto, si tenemos que pegarle
una buena revisada y hago un llamado especial a
los funcionarios del Ministerio de Defensa, para
que frente a la intervencion del Senador Avellane-
da, tengamos respuestas, porque no podemos dejar
lo que llaman los Constitucionalistas, la Antino-
mia Constitucional en nuestra Carta Magna.

Porque ese Tribunal especial puede entrar en
contravia por ejemplo, con unas definiciones que
nosotros venimos tomando en la Reforma a la Jus-
ticia, eso es un Tribunal Nuevo, si, no, a qué rama
pertenece, como va.

Todo eso tenemos que prevenirlo, a diferencia
de otra norma cuando uno modifica la Constitu-
cién, una palabra mal puesta puede cambiar el sen-
tido de toda la Constitucion, sino recuerden en el
debate que se planted por la supuesta propuesta en
la Reforma a la Justicia de una tercera reeleccion,
cuando realmente no se estaba buscando eso.

Lo que pasa es que en la Constitucion Repre-
sentante Hugo Velasquez, uno no puede utilizar
el mecanismo que utiliza cuando uno reforma una
Ley que al terminar dice: Y modificase todas las
normas contrarias, aqui uno no puede hacer esto,
aqui uno tiene que hacer unas modificaciones ex-
presar, por eso me parece muy acertada la propues-
ta que usted esta planteando.

Va a ver una critica, este Acto Legislativo va a
tener una critica, los puristas del derecho constitu-
cional van a decirnos y a lo mejor tendran razon,
que no esta bien que la Constitucion se refiera a
tipos penales creados por Ley.

La primera respuesta que nosotros le hariamos
es que estos tipos penales por ser tan especificos
Senador Avellaneda, ya no solo tiene creacion le-
gal, sino que también tienen creacion o vienen de
Tratados Internacionales que versan sobre temas
de Derechos Humanos y por ello ya hacen parte
del blogue de constitucionalidad.

Entonces digamos que ahi salvariamos la criti-
ca plurista de los Constitucionalistas, pero el otro
tema es que la Constitucion nuestra es un acuer-
do de voluntades, pero de voluntades de hombres
profundamente desconfiados, tan somos profunda-
mente desconfiados que tenemos una Constitucion
de trescientas y tantos Articulos.

Y como somos desconfiados, aqui tenemos que
dejar cuales son los tipos penales que bajo ningln
caso podrén ser de competencia de los Tribunales
de la Justicia Penal Militar.

Esa es la explicacion. Una Constitucion que se-
fiala hasta lo minimo de las reglas de juego electo-
rales, entendera que nosotros aqui definamos unos
tipos penales creados por Ley, pero también res-
paldados por Tratados Internacionales.

A mi me parece sefiores Senadores, que noso-
tros avanzamos y mandamos un buen mensaje con
este acto legislativo.

Mensaje a la comunidad internacional. Respeto
a los tratados que hemos firmado.

Mensaje a lacomunidad nacional. Comprensién
de la situacion que esta viviendo el pais y del con-
flicto interno que tercamente, desafortunadamente
no esta el Senador Juan Carlos, porque cuando él
termina en qué no podemos avanzar, a como nos
dejé el anterior gobierno, yo diria todo lo contra-
rio, que tenemos que avanzar para no quedarnos
como nos dejo el anterior gobierno.

Y por ello yo si creo que vale la pena que no-
sotros reconozcamos ese conflicto interno y regu-
lemos la conducta de nuestra gente, frente a ese
conflicto interno.
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No es lo mismo un pais, inclusive el papel de
la Policia sefior General, no es lo mismo el papel
de la Policia en un pais en conflicto interno, que
con conflicto interno, entre otras cosas, porque un
pais sin conflicto interno la policia deberia depen-
der del Ministerio del Interior y no del Ministerio
de Defensa.

Por ello Senador Cristo, en bancada el parti-
do Liberal y obviamente como lo ha sefialado su
coordinador ponente, va acompafar con las modi-
ficaciones que se han venido planteando, este acto
legislativo y lo va a defender, porque cree que es
necesario y que es un mensaje, a ustedes sefiores
oficiales para que se lo transmitan a la tropa.

El Congreso entiende la situacion del pais y
quiere crear un marco constitucional y legal para
que nuestra gente sienta que tiene el respaldo de la
sociedad y la comprensién de la sociedad para que
puedan actuar en ese conflicto interno, pero que
también tiene unas reglas, porque crear un marco
y un fuero no es crear impunidad, sino crear unas
reglas del respeto a su trabajo y a la situacion que
esta viviendo el pais. Mil gracias Senador Cristo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Parmenio Cué-
llar Bastidas:

Gracias sefior Presidente. A ver. Yo me vine de
mi oficina donde tuve que ir atender un compromi-
S0, porque me preocupo mirando la television, que
cuando el Senador Avellaneda dijo que queria que
le explicaran cdmo era que se iba a armonizar el
Derecho Internacional Humanitario con el derecho
penal, me dio la sensacién de que ninguno de mis
colegas sabia como era la cosa.

Sinceramente y asi lo entendi6 el pais o lo va
a entender cuando vea esa transmision. Como es
posible que vayamos aprobar un proyecto de ley,
cuando ni siquiera los ponentes entienden o saben
lo que estan diciendo con los textos que estan pro-
poniendo.

Sinceramente honorables Senadores, eso no
estd bien, hay que reconocerlo, yo si tengo muy
claroy lo explico en mi ponencia.

Como es que se hace para armonizar el Dere-
cho Internacional Humanitario con el derecho pe-
nal. Es que aqui hay que partir de rectificar algunas
afirmaciones.

El Derecho Internacional Humanitario no solo
se aplica cuando hay conflicto interno.

Mas aun, el Derecho Internacional Humanita-
rio no habla de conflictos internos. El protocolo 3
habla de conflictos no internacionales y nosotros
decimos conflicto interno.

Pero el Derecho Internacional Humanitario no
existen los conflictos internos. Existen los conflic-
tos no internacionales.

Siempre que haya un combate tiene que haber
aplicaciéon del Derecho Internacional Humanita-
rio, asi no haya conflicto interno.

Después de la Constitucion del 91 solamente
ahora en la Ley de Victimas, se viene a reconocer
que hay un conflicto interno y que hubo unas vic-
timas de ese conflicto interno.

Eso quiere decir que en los anteriores combates
de la Fuerza Publica, del Ejército contra la Gue-
rrilla'y contra los demas actores armados no habia
que aplicar el Derecho Internacional Humanitario,
¢No sefiores?, era una obligacion hacerlo, por eso
yo me referi en mi intervencion al Palacio de Jus-
ticia cuando dije: Que el Gobierno de ese entonces
no protegid a los civiles que fueron tomados como
rehenes en el Palacio de Justicia. Estaba obligado
hacerlo, no se trataba de que los apabullara a los
atacantes terroristas que se tomaron el Palacio de
Justicia, se trataba la primera obligacion del Go-
bierno, era proteger a los civiles que quedaron alli
en medio del conflicto. Esa era la primera obliga-
cién que tenia que asumir el Gobierno, impedir
que mueran gentes inocentes, civiles, ajenas al
conflicto que se habia generado alli en el Palacio
de Justicia.

Entonces yo quiero decirles a ustedes, primero
que el Derecho Internacional Humanitario, no es
cierto que solo se aplica cuando hay un conflicto
armado. Se aplica siempre que hay un combate y
se debi6 aplicar siempre.

Por eso yo dije que en el Palacio de Justicia
hubo crimenes de guerra, cuando se maté Andrés
Almarales que estaba vencido, sin fusil y herido,
que era un atacante, que era un tipo que habia co-
metido un delito barbaro, si sefior, pero no era para
matarlo, sino para juzgarlo y condenarlo.

Y el otro, el derecho como lo armonizamos, el
derecho penal con el Derecho Internacional Hu-
manitario, el Derecho Internacional Humanitario
lo que establece son obligaciones, no es un Codigo
Penal, establece son obligaciones de los Estados
que suscribieron el convenio de la forma como se
comprometen a llevar adelante el conflicto, cuan-
do este se presenta.

Las Naciones Unidas tienen proscrita la guerra,
ningln Estado puede apelar a la guerra, pero si la
guerra se produce, el Derecho Internacional Hu-
manitario dice que en primer lugar no puede exter-
minar al enemigo.

Aqui se nos ha querido hacer creer que aqui la
guerra se tiene que ganar acabando con los insur-
gentes, con los revoltosos, con los terroristas, no
sefior.

Esa no es la mision de la Fuerza Publica de los
Militares, el exterminio esta proscrito por el De-
recho Internacional Humanitario. ElI combate es
para dominarlos, para obligarlos a rendirse, para
que disuadan de su accion ilegal, para eso es el
combate de la Fuerza Publica, pero el Derecho In-
ternacional Humanitario le establece unos limites
a la accion de la Fuerza Publica también.

Y entonces ya como lo expliqué esta mafiana, el
Cadigo Penal ya tiene una gran cantidad de delitos
que son obligaciones y prohibiciones del Derecho
Internacional Humanitario, estan ya consagrados
ya en el Codigo Penal, como es el homicidio en
persona protegida, las lesiones, todos esos delitos,
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algunos de ellos ya estan, sarmonizar cémo?, por
eso dice aqui que una Ley Estatutaria, yo digo que
no es Estatutaria, sino que es Ordinaria, porque el
Cadigo que hay que Reformar es el Codigo Penal.

Esa es una ley ordinaria, un codigo es una ley
ordinaria, entonces pedi la palabra para decir que
debemos tener claro lo que estamos aprobando,
porque si no hay claridad ni siquiera aqui, como es
gue vamos a aprobar esto.

Por eso yo quiero decirles a todos mis cole-
gas, que yo sé que mi posicidn puede ser solitaria,
yo nunca le he tenido miedo a estar solo. Porque
siempre lo he dicho, el que no es capaz de estar
solo no merece estar acompafado.

Yo asumo una posicion. Creo que lo que yo es-
toy diciendo es la verdad, expliqué muy bien mi
ponencia. Pero espero que aqui no se puede venir
y decir; bueno ya, como escuché por alli que dije-
ron; ya todos tenemos tomada posicion, votemos
la posicion, la que es la proposicion de Parmenio.
Derrotémosla, acabémosla, la misma mentalidad
de acabar con el contrario.

Yano en el terreno de la guerra, sino en el terre-
no de la dialéctica. ¢ Por qué no proponen conciliar
un articulado que le beneficie a la sociedad colom-
biana?, el Senador Avellaneda como siempre, un
hombre conciliador hizo una intervenciéon menos
apasionada, se puede decir que la mia. Y €l hizo
observaciones muy juiciosas, es un gran interlo-
cutor para que €l nos pueda ayudar a sacar de aqui
una cosa que sea positiva, que sea buena.

No estoy diciendo que transa, el no transa, el
concilia que es otra cosa. Lo admiro mucho al Se-
nador Avellaneda, por su capacidad dialéctica, por
su intelectualidad y por eso yo termino sefior Presi-
dente, simplemente para decir este es un proyecto
muy delicado, supremamente delicado, si nosotros
aprobamos aqui o aprueban ustedes un proyecto
que sea rechazado por la comunidad internacional,
que grave dafio que le hacen a nuestro pais.

Nos mira la opinion internacional y por eso mi
llamado para que lleguemos a acuerdos que pue-
dan hacer que este proyecto sea mejor para la so-
ciedad colombiana. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable Se-
nador Luis Fernando Velasco Chaves:

Bien dice el Senador Parmenio, que el Senador
Avellaneda hace intervenciones no solo profundas,
sino que yo le quiero agregar algo Senador Par-
menio y se lo agrego con todo carifio y con toda
admiracién que tengo por usted, profundamente
respetuosas.

Yo creo que usted no ha sido respetuoso son
sus compafieros ponentes, porque decirle a unas
personas como el doctor Andrade, el doctor Galan,
que aqui hicieron una explicacion seria y a fondo
de este acto legislativo, que no entienden lo que
se va a votar, pues es una calificacion que usted
puede hacer, pero que muchos no compartimos Se-
nador Parmenio, yo creo que ellos si lo entienden.

Y precisamente porque si lo entienden lo van a
votar.

Segundo. Mire, Senador Parmenio, usted lo
dice con claridad, el articulo 3° comun a los pro-
tocolos de Ginebra, si bien es cierto, no habla ex-
presamente de conflicto interno, yo le hago una
pregunta a usted, Y ;cuales son los conflictos no
internacionales?, o sea Expliqueme ;qué conflicto
no internacional no es un conflicto interno?, para
efectos de esta interpretacion.

Porque, ademas, yo quiero recordarle Senador
Parmenio, que en materia de DIH, usted no puede
limitarse a una norma, sino que tiene que ver el
contexto de la norma, no es lo mismo para efectos
del DIH Senador Parmenio que la tropa se enfrente
a la guerrilla a que la tropa se enfrente por algo
meramente ocasional, por ejemplo a una banda de
jaladores de motos. Es completamente distinto,
aunque sea en el mismo sitio.

Porque es que hay otras normas que van desa-
rrollando lo que es ese conflicto no internacional
como bien lo dice, conflicto armado que no sea de
indole internacional, esos sefiores de las motos no
cumplen otro requisitos que si se solicitan en el
conflicto no internacional como por ejemplo que
tengan sostenibilidad en el tiempo, que tengan uni-
dad de mando.

En algunos casos inclusive control del territorio
0 por lo menos permanencia en el territorio. En-
tonces yo creo que esa armonizacion si se necesita
y la pregunta esté bien hecha y como usted bien lo
expresa, si bien es cierto en las normas del DIH no
hay una codificacion donde se tipifique particular-
mente delitos, sino que se expresen obligaciones,
yo si quiero decirle que de todas maneras el desa-
rrollo de ciertos tipos penales, han nacido y por
ejemplo los delitos de lesa humanidad como usted
bien lo sabe de conflictos internacionales en don-
de lo que hacian los militares en ciertas zonas era
legal y pongamos dos ejemplos claros, el Tribunal
de Nuremberg y el Tribunal de Tokio.

Cuando llaman a los Generales a preguntarles
porque hicieron lo que hicieron, ellos respondie-
ron porque era legal. Nadie los obligaba a no ha-
cerlo, y entonces se comienza a desarrollar unas
normas que dice un momentico, si bien es cierto
en la legislacion interna alemana ustedes podian
hacer eso, ustedes estaban atentando era contra la
humanidad. Y estaban atentando contra la humani-
dad, porque el dia que la humanidad acepte que un
pais pueda hacer lo que ustedes hicieron, ponemos
en riesgo es toda la humanidad.

De ahi comienza la tipificacion de unas conduc-
tas que luego se van adecuando en la normatividad
interna, nosotros nos demoramos en adecuar esas
conductas Senador Parmenio.

Nos demoramos, pero lo hicimos, por ello yo
si creo Senador Parmenio, que usted con su sabi-
duria, con su sapiencia y con su estudio no puede
decirle a personas que piensan distinto, que ellos
no saben lo que estan votando y usted si, con todo
respeto aqui todos sabemos lo que estamos votan-
do. Todos.
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Y todos entendemos que el tema mas complejo,
es esa armonizacion, tan es complejo el tema que
yo acabo de plantear un ejemplo, y planteo otro
ejemplo. Un bombardeo.

¢Cuéndo el bombardeo tiene que ser investi-
gado por la Justicia Penal Militar y cuando no?,
y puede ser el mismo piloto, puede ser el mismo
avion, pueden ser las mismas bombas, pero las cir-
cunstancias que obligan el bombardeo o que ame-
ritan el bombardeo sean distintas y dos casos muy
parecidos terminan en distinta jurisdiccion.

Yo si quiero, doctor Parmenio, con todo carifio
decirle que aqui en esta comision tenemos debates
fuertes, pensamos distinto, pero es la primera vez
desde que yo estoy en la Comision Primera, que
algunos Senadores son descalificados por no saber
lo que estan hablando.

Y yo creo que ellos si sabian lo que estaban ha-
blando. Mil gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona:

Sefior Presidente, quiero llamar la atencién del
sefior Ministro. Usted no escuché parte de mi in-
tervencion y sobre alguna pregunta, algin tema
que yo tengo que me preocupa muchisimo que este
proyecto de acto legislativo.

Decia que en la Reforma que se esta planteando
al articulo 221, o sea a la Reforma mediante el ar-
ticulo 3° de este proyecto, en el inciso 4°, el inciso
3° se dice lo siguiente: Cuando la conducta de los
miembros de la Fuerza Publica en relacién con un
conflicto armado, sea investigado y juzgado por las
autoridades judiciales, se aplicara siempre, porque
ahi esta la médula de mi intervencion.

Se aplicara siempre el derecho internacional
humanitario, siempre se aplicard. Una ley estatu-
taria especificara sus reglas de interpretacion y de
aplicacién y determinara la forma de armonizar el
derecho penal con el derecho internacional huma-
nitario, ahi esta la contradiccion. Asi de sencillo.

La primera parte de ese inciso dice siempre se
aplicara el derecho internacional humanitario, lue-
go dice, hay no, hay que armonizar el derecho pe-
nal con el derecho internacional humanitario. Ese
siempre.

Porque no he planteado, si nosotros estamos
hablando de derecho, a mi siempre me ensefiaron
mis profesores que en el derecho tiene uno que uti-
lizar las palabras precisas, las comas precisas, los
puntos precisos, si no uno cambia el sentido de las
cosas.

Entonces, voy a desarrollar la idea sefior Minis-
tro, ¢Cual es el Derecho Internacional Humanita-
rio?, practicamente esta configurado por los cuatro
convenios mas los protocolos, los convenios, pri-
mer convenio, suerte que corren heridos y enfer-
mos en las Fuerzas Armadas en campafia.

Segundo convenio. Suerte que corren los heri-
dos, los enfermos y los naufragos de las Fuerzas
Armadas en el mar.

Tercero. Relativo al debido trato a prisioneros
de guerra.

Cuarto. Relativo a proteccion de vida a perso-
nas civiles en tiempo de guerra.

Senador Galan, en su intervencion y el Sena-
dor Parmenio Cuéllar en su ponencia, nos hablan
de otros convenios que hacen parte del DIH.
¢Cuéles son?, convencidn de la Haya, proteccion
de bienes culturales, convencion del 72 armas
bacterioldgicas.

Convencion del 80 Armas Convencionales. O
ciertas armas convencionales. Convencion de 93
armas quimicas, minas antipersonas.

El del Tratado de Otagua y finalmente el de in-
tegrar a los nifios y nifias al conflicto armado, la
prohibicion, ahi esta el DIH. En un conflicto arma-
do pueden desconocerse estas normas que hemos
seflalado, pero en el conflicto armado pueden vio-
larse normas de nuestro derecho penal.

Entonces, esa palabra siempre no puede utili-
zarse asi, a mas porque ya esta contradicha por el
mismo texto. Habra en algunas ocasiones en que si
se violo esto, pues habréa lugar a decir que hay una
violacién al Derecho Internacional Humanitario y
habra que buscar unas sanciones.

Y cuando es el derecho penal, bueno, pues apli-
camos el derecho penal, respectivamente, pero la
manera como estd redactada y eso Ministro, lo
hice fue para mostrar solamente uno de los proble-
mas de construcciones antinémicas que hay en el
proyecto.

Porque por ejemplo decia que el Tribunal en el
articulo 1° se crea para servir de juez de control
de garantias en cualquier, se han utilizado algunas
palabras que le dafian todo el sentido al Articulado.

Servir de juez de control de garantias en cual-
quier investigacion o proceso penal que se ade-
lante contra miembros de la Fuerza Publica, y me
preguntaba yo Ministro, ¢aun los que no estan en
servicio activo?, bueno, pero se lo pregunto por-
que esté redactado asi.

Entonces aqui se genera una contradiccion con
el 221. Con el primer inciso del 221 que es el que
tenemos actualmente, que dice es: Para los miem-
bros en servicio activo.

Pero ademas pregunto yo, ¢sera en relacion con
los hechos punibles acaecidos con ocasion de la
admision que se ha encomendado a la Fuerza PU-
blica o no?

Porque si no es asi, sino lo aclaramos aqui, que-
dan con una contradiccion.

Entonces explicada un poco més la pregunta,
yo en verdad no me senti satisfecho en la respues-
ta, pero me interesa mas que lo escuchen, pues cla-
ro sefior Ministro, tiene una responsabilidad de la
conduccién también de este tema, pero sobre todo
los ponentes.

Yo creo que hay necesidad de trabajar por esa
via.

Y finalmente Presidente.
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Yo escuché con mucho cuidado al Senador Par-
menio Cuéllar y sobre todo me lei su ponencia con
muchisimo cuidado.

Y €l tiene muchisima razén en sus criticas. Mu-
chisima razon. Yo pido que se...

No hay ninguna confrontacion en términos de
que unos sean amigos del Fuero Penal Militar y
otros los excluyan, pues busquemos sacar el mejor
articulado como ha sido casi que tradicion en esta
comision por lo menos desde que yo estoy aqui en
ella. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan Pa-
chon:

Si, Presidente. Yo habia pedido el uso de la pa-
labra para también esbozar una respuesta a lo que
han sido las intervenciones del Senador Parmenio
Cuéllar y del Senador Avellaneda.

YO recojo por supuesto su propuesta, Presiden-
te, de hacer una reunion con ellos y de lograr una
revision sobre todo de la redaccion de los términos
que establece el Proyecto para no incurrir en nin-
guna contradiccién.

Yo tenia la tranquilidad personal, Presidente, de
que tal como estaba redactado ese punto del pro-
yecto, el hecho de que se reglamentara a través de
una Ley Estatutaria que esta sujeta como todos lo
sabemos a verificacion previa constitucional de la
Corte Constitucional, antes de entrar a regir, pues
es una garantia adicional a que lo que vayamos
aprobar aca por supuesto, cumpla con todos los
preceptos constitucionales de parte de la misma
Corte Constitucional.

Pero yo si queria mencionar sefior Presidente
que hay zonas grises complicadas y basta con es-
tudiar la casuistica de como usted menciono unos
ejemplos ilustrativos de las situaciones que se pue-
den presentar para darse uno cuenta que si hay zo-
nas grises.

Y esas zonas grises en Colombia se acrecientan
por varios factores. El primero de ellos es que du-
rante ocho afios Senador Parmenio Cuéllar y Sena-
dor Avellaneda, vivimos en el gobierno pasado, en
un gobierno que negaba la existencia del conflicto
armado interno y que decia que aqui lo que habia
era una amenaza terrorista.

Esa declaracion del gobierno y del Jefe del Es-
tado, generd un problema para saber como usted lo
decia Presidente, cudl era el marco o a que debian
atenerse los miembros de la Fuerza Publica y de
las Fuerzas Militares para ser juzgados.

Una cosa es que el Jefe del Estado diga, que
aqui en Colombia hay un conflicto armado interno
y se reconozca como tal en la legislacion interna-
cional que se le va aplicar a ese conflicto y otra
cosa es que el jefe del Estado y el gobierno diga
no, aqui no hay conflicto armado interno, sino que
aca hay amenaza terrorista. Porque si hay amenaza
terrorista el régimen y la legislacion internacional
que nos afecta es completamente distinta.

La otra zona gris, sefior Presidente, es por su-
puesto el tema del deterioro que ha tenido el con-
flicto colombiano, ya no se trata de ejército regu-
lares combatiendo uno con otro, sino se trata de un
grupo armado ilegal o de varios grupos armados
ilegales entre ellos las FARC, para tomar el ejem-
plo de las FARC, que ha perdido su capacidad de
adelantar una guerra de posiciones o de un conflic-
to de posiciones con la Fuerza Puablica y ha regre-
sado a su vieja estrategia de guerra de guerrillas y
al regresar a su vieja estrategia de guerra de guerri-
llas trata naturalmente de camuflarse dentro de la
poblacién civil, acuérdese de la frase de Mao Tse
Tung sefior Presidente, de que la guerrilla se debe
mover como pez en el agua dentro de la poblacion.

Entonces, cuando usted tiene utilizando la ca-
suistica que usted ha presentado sefior Presiden-
te, a unos miembros de ese grupo de las FARC,
disparando desde una casa civil, vestidos de civil,
en donde después de atacar a la Fuerza Publica
se dispersan rapidamente entre esa poblacién ci-
vil y no hay forma de identificarlos debidamente
como eventuales miembros de ese grupo de las
FARC, porque ademas los miembros del grupo
de las FARC se encargan de retirarle el fusil y las
armas para que cuando llegue la Policia Judicial
a verificar la escena de un crimen, pues Senador
Avellaneda, que se encuentran, con un civil muer-
to, por un disparo eventualmente, sin arma y €so
como se califica, como se determina por parte de
la Policia Judicial, es muy complicado y es muy
dificil, y a esas circunstancias se enfrenta la Fuerza
Publica Colombiana y se enfrentan las autorida-
des judiciales para determinar qué camino tomar
y si a eso ademas le agregamos que nuestra jus-
ticia penal militar en Colombia tiene dificultades
de credibilidad y de eficacia, porque esta discusion
por ejemplo en los Estados Unidos como mencio-
naba el Senador Andrade, no se presenta, porque la
justicia penal militar de los Estados Unidos tiene
fama de ser alin mas rigurosa y mas estricta y mas
dura que la justicia ordinaria.

Entonces, alla ni siquiera se le ocurre a nadie
abrir un debate sobre que eso debe ir a la justicia
ordinaria, 0 como se debe delimitar la competen-
cia. Pero aqui si.

Entonces eso es otra zona a la cual nos enfrenta-
mos que es dificil. Y finalmente sefior Presidente,
yo quiero decir algo que no lo queria decir, pero un
poco la intervencion del Senador Parmenio Cué-
Ilar me obliga y es un poco mi condicién personal
que uno no la debe traer a colacion en un deba-
te de legislacién sobre estas materias, pero como
dije, ademas de que yo participé y fui citante de
los debates de falsos positivos, en la investigacion
de mi padre, del asesinato de mi padre, Senador
Parmenio Cuéllar, de su amigo y jefe politico Luis
Carlos Galén, participaron miembros de la Fuerza
Publica. Eso usted lo sabe muy bien.

Usted cree que yo participaria en un proyecto
de acto legislativo que le diera inmunidad, pa-
tente de corso o propendiera por la impunidad
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en el caso de la Fuerza Publica, jamas lo haria
Senador Parmenio. Y si yo no supiera muy bien
que estoy aprobando y la ponencia que he reali-
zado a conciencia, por supuesto que no me aven-
turaria a participar en este proyecto. Si lo hago
es porque considero que es un proyecto conve-
niente para el pais y conveniente para la justicia
y para que no haya impunidad. Sefior Presiden-
te, muchas gracias.

\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria, se radican los siguientes do-
cumentos para que se publiquen en la presente
acta:

Anexo 1. Observaciones al Proyecto de ley
nimero 223 de 2012, Proyecto de ley nimero 171
de 2011.

Anexo 2. Observaciones y sugerencias al Cédi-
go General del Proceso doctora Ruth Galvis, Pre-
sidente de la Sala Civil del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota.

Bogota D.C.,

Doctor

GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario Comisidn Primera
Senado da la Repiblica

Cludad

Referencia: Observaciones al Proyecto de Ley Nnmm 2‘23&0!2 Senam 045J'2011 C-im

“Por medio de [a cusl se dictan normas y el
i de los D

Hanorable doctor Giraldo.

Conumpmuaponumumenmanﬁmuwwwmdawﬂehmm.de

manera atenta obser

I PROPOSITO DEL PROYECTO

EI proyecto bene wno objetive war normas. sobm al négmun politico y admrﬂnlralno de los
petencias
awwhm:m\rahy pmﬁninzxrelpmmwdeuesoammn yaﬂmwh
entre los de goblemo.

Dentro de las nuevas atribuciones que se asignan a las asambleas departamentales, en el
nurmeral 28 del aticulo 11 del proyecto se establece la siguiente:

Articulo 11, Son
Departamentales, adumasdelasmbhmunel lrllwloamm la
Constitucidn Palitica y la ley, las siguientes:

28 Vigilar la prestacidn de los servicios poblicos en los municipios y citar a
mﬂhulaapauui n‘numprmmxnbe&lagales delasampmasdnm
plblicos z Dﬂlu ue sobre [

dw los servicios plblicos d tos, en el respectivo o
Frente a esta p esta S [ las sigui
consideraciones: _—
1. La di i el reparto de entra
departamentos y municipios

Lo primero que hay que advertir respecto del proyects es que asigna a las Asambleas

facultades respecto de la vigllancia de lapmslanén de SEnvicios pﬂbllcocdmnrlosmm

municipios, o cual en opinidn de esta resulta desde el punto de

3u el reparto de competencias que la Constitucién politica hace enire los departamentos y
municipios

En efecto, el proyecio propone que se como alribucién de las ia facultad
de “Vigilar la prestacion de los senicios publicos en los municipios v citar a confrol especial, &
mmmmmsms.wmmmmmpmdam Aungue an
cieflos aspecios la Constlucidn esiablece una relacidn jerd entre las asambleas
depanamentales y los cnnmps municipales -por ejemplo el articulo 301 CP. permite la
de i en los concejos municipales- ello en opinidn de esta
Superintendencia no |mp|-u que la ley pueda atribuir a las asambleas dey
funciones de vigilancia sobre asuntos propios de la jurisdiccion de los municpios

Delmmdmmlzgmllfumpromsmanalpmmn.elwmnlmleoaldauna
empresa de servicios plblicos oficial que opere en un municipio podria ser objeto de control
politico tanto por el concejo municipal, por hacer parte de la administracion, como por la

en virtud de lo di en el proyecto, lo que significaria que aunque
una empresa opere a nivel . estaria a un deoble control
politico, lo cual resulta claraments inconveniente,

2. Las atribuciones que se asignan a las asambleas son opuestas a las nomas
con:ﬁl;.cmuln sobre control y vigilancia en materia de serviclos poblicos

El proyecto propone atribuir a las asambleas la facultad de “vigilar® la prestacitn de servicios
pUblicos en los municipios, v fa de “cilar a control especial” a los representantes legales de las
empresas de servicios plblicos domiciliaios. Como el proyecto no diferencia si la facullad de
citacion se refiere @ empresas publicas, privadas o mixtas de servicios pdblicos domicikarios,
debe antenderse que se rata de una atribucion que busca cobijartas a fodas,

Al respecto hay que tener en cuenta que aunque segin el adiculo 357 de la Constitucién
Politica in ley tiene amplia ibertad para fegular los servicios piblices domiciliarios, &l control ¥
vigilancia de los mismos son objeto de un tratamiento constiucional especial,

Sobre esta materia ef articulo 370 de fa Constitucién establece que el ejercicio del control,

¥ de las que los presten es una funcidn asignada al Presidente
de la Ha;xiblma la cual ejerce a través de esta Superinlendencia por expreso mandato
constitucional. En este sentido, la Corte C ha que ka de
los del controd, i in y vigilancia de los servicios piblicos domicilkarios
comespende al Congreso, y al Presidente el qumuo de tales atribuciones:

qussmsmmhnaacmwwmms!%ngmmssslmgmn
de fjar las las e
wﬂamymmdebsssrvmpnmcos ¥ que o Presidenie es la aulonidad
Wamads a desarollaras y ejecutarias. Sobre esto ditimo, en cuanto o ejercicio de
tales funciones os ante lodo de cardcter administraltivo, puede sostenerse que ef
Frasidente de la Repablica obra y actia como suprema sutondad administrativa (..)'

Es como ia de los que la Lay
142 de l%dmounsuarﬁmlu rmmﬂluwmmmumu publms
domicillanos quedardn sujetos al control, de

Servicios Priblicos Domiciliarios,

Por eflo resultaria contranio a las nomas de control idas para los

servicios plblicos domiciliarios someter a los representanies legales de las empresas
presladoras, y por lo tanto a las empresas mismas, a un control especial por parte de las
asambleas departamentales como lo propane el proyecto,

3. Elcontrol politico se ejerce sobre la administracién y quienes hacen parte de ella

Lo anteriar no implica que las an relacion
mbwﬂam&lnmanamamwmmm]wm pues modiante o
administracidn pueden y deben

en materia de

Mnﬂmmﬂ\sulﬂﬂm

Sin embargo, hmmdehrmlldqnemelprwmhummmnln asambieas -
citacidn de legales de de servicios piblicos - es tipica manifestacién
del wclﬁoﬂe la facultad de control politico, el cual puede ejercerse sdlo respecto de las
ammdadeﬁyelmdadaqueumpamdelaadmlnumbnuehmam
territorial

1 Caﬂgcmﬂduunnt.“? Redrign Excobar G, "Sentencia C- 159 de 2001",
2 Cone Constiucional, M P. Clara Inés Vargas Hernandez, “Sentencia C-518 de 2007

Aunque en afios algunas de la C Politica han ampl ol
alcance de las facullades de conirol politico de las asambleas departamentales, como ocurmid
con el Acto Legislativa No. 1 de 2007, tales modificaciones Emitan al control politico a los
bruanus du la lamva admmlrncdﬂ Asi por eplnplo &l nume'ar 13 del arlinulo 300 de la

que fus por &l Acle & como
deiasnsambluasmmmmhd&’ﬂﬂuywmamwumsmmmm
Gobemador para que concuran a las sesiones de la asamblea. |

Lo anterior implica, por ejemplo, que una estd facultada para ejescer
mwpﬂmmhammwlmarmlapammpmonnnlamupocmasmpcw pero no
sobre las acluaciones de la empresa como tal, pues ese control de cardcler técnico y
espacialzado scbre la persona prestadeora de senvicios pablicos domiciliarios, corresponde al
Presidente de la Replblica a través de esta Superintendencia en los irminos del articule 370
de la Constitucidn Politica.

Por tode lo anterior, someter a los legales de las emp de sarvicios pibiicos
domicilianios al "control aspecnar de las asambleas departamentales, sefia confrario a los
normas bos Grganos. para ejercer control en materia
de sarvicios plblicos oornﬁhm

que en el de los debales se consideren estos
comentarios, qua procuran que la iniclativa se ajuste a la estructura constitucional de
Inspeceitn, control y vigilancia de los servickos pdblicos domiciliarios.

Reciba un atenlo snludo

QRI/M}‘. LU\

GOWLH MURDZ
Pul D

Copia: Pmmﬂm in Honorable senador Luis Femando Velasso Chavez,

Hormhu senadar Jerge Eduardo Londofo
Honorable senador Parmenio Cusliar
Honorable senador Jesis ignacic Cusllar
Honorable senador Hemed Hurtado
Hancrable senador Manuel Enfique Rosern
Hanorable senador Eduardo Enrique Maya

Bogota D.C.,

Doctor
GUILLERMO GIRALDO GIL

Referoncia: Observaciones al Proyects de de Lay No. 171 de 2011°Por i cual se dictan nonmas
. i izackn y o fanck phiaiaiy bolns”

Respetado doctor Giraldo.
Con el propésito @& aportar argumentos en el trdmée de! proyecto de ley de la roferencia, de manera
atenta las =i 4

1. PROPOSITO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley tlene como propdsito modemizar y actualizer la normatividad redacionada con el
régirmen municipal, dentro de la aulonomia que les reconoce a fos municipios la Constilucion y ka ley,
coma instrumento de gestidn para cumplir con sus competencias y funciones. El proyecto medifica y
MlﬁmﬂmsnmahlwISGdumB‘.‘Porhcudssmwmssﬁnr.ﬁwMamhm
I8 crpantrsciin y ol ik 90 Jof il

En particular, en el articulo 19 del proyects se incluyen normas que crean un “control especial” sobre
las empresas de servicios Dubﬂms\fﬂls Wawnanlu legales. En efecto, el numeral 14 dal

articule Iuswu:a]m munlmlaﬂe Cmara confrod
aspocial a kos .r.ngnlnsdams do sarvicios AORNCHANGS, S
piibiicas o privadas, para Que sobm las p Pabicos
darmiciiiancs, en e respectio Municipio o Distrito”

EIngrﬁgla(n_SfaumuoIsuelprnyedndsomepnrwmmque‘mﬂmsndemﬁos
pablicos domiciianos cuyo representanie legal no abenda las solicludes
e s

impondra
porla lay. mm-w sin prajuicio de las demds acciones legales o Consttucionales

Frente @ la Iniciativa, esta
CONGIdAracones
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1. EL CONTROL ESPECIAL PROPUESTO EN EL PROYECTO DESCONOCE LA RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD DE CONTROL EN MATERIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

El proyecto establecs en su articulo 18 como atribucidn de los concejos la facultad de "citar a control
especia” a los representantes legales de las empresas de senvicios piblicos domiciliarios, sean
estas publicas o privadas, y dispone que de no atenderse esta ctacién procederd ka2 impesicin de
sanciones. En opinidn de esta tal de serla

por violar la reserva que en materia de control de servicios pablicos establece la constiucion,

Segun el articulo 367 de la Constitucion Politica, en maleria de servicios pOblicos domiciliarios |a ley
tiene amplia libertad para fiar aspectos como las competencias y responsabilidades relativas a la
prestaciin de los servicios, su coberiura, calidad, financiacidn y el régimen tarifasio. Sin embargo, el
aspecto organico del control, inspeccin y wigilancia de los mismos tiene un tratamiento
constitucional especial.

En efecto, el aticulo 370 de |a Constitucidn establece que el elercicio del control, inspeccion y
wigilancia de las enfidades que los presten es una funcién asignada al Presidente de la Repablica, la
constitucional

mqmamﬂustnﬁupaﬂmwmmo . En este sentido,

la Corte Consti i que la mlosamcmmawmwemm

InmymmmWwwmmmmmaIMrﬂ
Presidente el ejercicio de tales atribuciones:

mmmuaMMwmm“amganMwum
de fijar las vigilancia y conltrod oe
wwmmymumnm“hamwmammmy
efecularias mmmmcmru:spmwrammesesmmm
caricher psds el de ia Repiblica abra y aclda
coma supmma awlondad adrrinistativa (.. J‘

Es como de los que [a Ley 142
¢e1994dqusommarﬂnju3'queludoslospmmdomm publicos domiciliarios
quedaran suelos al control, inspecaidn y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Dormiciliarios, Asi mismo, es en desamolio de tales mandatos que, por ejemplo, el pardgrafo 1% del
afticulo 79 de la misma ley dispone que serd & Suparintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
la autondad facultada para solicitar informacidn a las empresas de servicios poblicos cuando haya
motivos que asl lo ameriten.

1 Corte Constitucional, M.P. Redrigo Escobar Gi, “Sentencia C- 199 de 2001°

Por lo antenor, resultaria confranio a las normas de control

senvicios pablicos domiciiarios, someter a los legales de las

vwbwamwnmmammmmmmmm

CONCEOS. i como lo propona el proyecto, pues iria en contravia de la

ruewarweﬁelllmncnonhmhmanmalpmdmﬂzdehﬁmmydela
de Servicies Piblicos Do

para los

2. EL CONTROL POLITICO SE EJERCE SOBRE LA ADMINISTRACION Y QUIENES
HACEN PARTE DE ELLA

La nuhniezadelakmqwmumﬁwwhm&wmmmwam
~citacidn de de senvicios pablicos - es

Bogota, 16 de Mayo de 2012

Doctor:

GUILLERMO GIRALDO GIL
Secretario ~ Comision Primera
Senado de la Repdblica
Ciudad

Asunto: Remisién de Observaciones y Sugerencias al Proyecto

Cddigo General del Proceso

Apreciado Doctor:

De la manera mas atenta, me permito remitirle, para su conocimiento y fines
pertinentes, las observaciones y sugerencias presentadas al Proyecto "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®, por la Doctora Ruth Elena Galvis Vergara, Presidente de la
Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd.

Agradezco su atencién,
Atentamente,

RUTH LUENGAS PENA
Jefe Seccidn leyes
H. Senadudelanepﬁhri:a

OPSC-129
Mayo 10 de 2012

O PR
Seflores
COMISION DE REVISION CODIGO
PROCESO
Senado de la Repiblica
Ciudad,

ENERAL DEL

concejos y
llplmmnllaslwondsejm:idodelarawlmdemlpulrhwmmadalu
publicas de eleccitn popular,” Por eso, vale la pena aclarar que fales funciones de control politico
mnagm.aeawemmucmmm(wmmyalacm.mmwwm
autoridades y entidades que hacen parte de |a adminisiracitn de la respectva entidad territosial,

Asl, por ejempio, el numeral 11 del anticulo 300 de la Constitucion establece como funcién de las
Asambleas amentales la de “solicifar informes sobre ef efercicio de sus funciones al Conlraior
General del Departamento, Secrofario do Gabinete, Jefes de Departamentos Administratives y
[ de Institutos [ del orden .Y ol numeral 11 del articulo 313,
por su parte, establece que o5 funcion de los concejos municipales *... citar y mqueric a fos
sacretanos del despacho dof aicalde para que concurran a las seziones”

Asl mismo, las normas legales que reguian las funciones de las corporaciones plblicas de eleccion
popular del nivel ferritorial, como los articules 32 y 38 de la Ley 136 de 1094, establecen que los
concejos, mmﬁ:mhmmumammmmmmml mnmgw
mmmuﬂara de alcaidias, di

, entre las que se inchayen smmrmmuwm
puhﬁ:os Sin embargo, mmﬁmmendmmwhﬁJMnWwﬂw
wllncodela:omoﬂmnesdealewdnwp‘m v por ko tanto roferdas exclusivamente a las

la orbita de la resp autoridad

munlqauiodlwnal

Lo antefior implica, por ejempio, que un concejo municipel, respecto de una empresa de servicios
pubicos cficial o mixa, estd facultado para ejercer control politico sobre la autonidad titular de la

2 Aunque e articulo 18 del proyecto busca mod#icar una norma de la Ley 136 de 1994 que se refiero a
funciones de Concejos Municipales, o paragrafo 5° del articulo extiende & aplicacidn de tal atribucion
a las asambloas departamentales

3 Cone Constitucional, M.P, Clara Inds Vargas Hermandez, *Sentencia C-518 de 2007°

pampammbmpwﬁumm,mmmlasmmnehmpmmu.m
ese control de cardcter lecnico y especializado sobre (3 persona prestadora de senvicios piblicos
, cormesponde al Presidente de la Repdblica a través de esta Superintendencia en los
términos del articulo 370 de la Constucida Poltica

Yamsegunslwﬂnlolodeinwlssuﬂsmmoumaanpumamnmdemwuju
rumnicipal “podrd citar a foda persona natural o juridica, para que en sesidn especial fnda
declarsciones orales o escrifas, sobre hechos relacionados direcfamente con asunios de infents

imvestigados por l8 misma”, esta facultad sdio puede entenderse circunscrita al ejercicio
pmpmdelssiawlmdelosmmm a las cuales segin se explict, escapa la de control sobre
las empresas de serviclos plblices domiciliarios,

Por todo lo anterior, someler & los legales de las desowosnm
domiciliarios &l “control especial® de las ¥
contrano a los nommas que los deganos mmmd

‘&n materia de servicios plblicos domicifiarios.

que en el dehsdahuhssemldmmwmnm
Ioamdaspmcuranmhmmauamah itn, control y
vigilancia de ks servicios piblicos domiciliarios, y a la distincidn, whlénmnsﬁlm-al.m
control politico por una parte, ¥ control tcnico y especializado por ofra,
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Copias. Honorable senador Luis Femando Velasco Chaves, Presidente Comisidn Primera

Haushleww Jorge Eduardo Londofio
LLEs Carlos.
Hocwhh senador Carlos Envique Solo

E Obser Y sugerencias al Fruym-to Cadigo
General del Proceso

Respetados Sefores:

De manera atenta y respetuosa, tal como se aprobo en sesion de Sala
Piena Civil de 7 de mayo del afio que avanza, nos permitimos hacer las

obser y lacion al Proyecto de
Codlgo General del Proceso,

gerencias en

1.~ El articulo 36 propuesto, establece:

“Articulo 36.- ias y diligencias. Las audi » diligencias
que realicen fos cuerpos colegiados serdn presididas por el porent, ¥y
a ellas deberdn concurrir todos los magistrades que integran la Sala,
s0 pena de mulidad ",

Se alegan, como razones para la justificacién de la norma, que la
presencia es obligatoria de los tres gistrados a las audi ¥
diligencias por ser el Juez Natural, por dar cumplimiento al principio
de la inmediacién de la prueba ¥ porque en las audiencias de segunda
instancia predomina el principio de la concentracion.

Esta Sala, luego de intensa discusidn, ha llegado a la conclusion que se
debe climinar completamente la norma, si se tiene en cuenta: (i) Es
posible proferir sentencias con la presencia, consenso v firma de solo
dos magistrados, (ii) El principio de la inmediacion no es absoluto en, . 4

segunda instancia, (iii) Se perturba la celeridad del proceso fin
principal de la oralidad, cuando se afecta de nulidad la actuacion por la
eventual ausencia de uno de los magistrados integrantes de la Sala, y
(iv) Porque la experiencia nos ha enseflado que la audiencia del
articulo 360, en vigencia de la Ley 1395 de 2010, no ha funcionado.

Sugerimos, entonces, que la sustanciacién e impulso de los asuntos
esté a cargo del magistrado ponente.

2.- Evitar la apelacion de autos, maxime cuando se establece el control
oficioso de legalidad que debe ejercer el juez.

3.- Como se notifica la sentencia escrita? Consideramos que existe un
vacio en lo que se refiere a la notifi de la ia escrita, pues
si bien en la audiencia se anuncia el sentido del fallo para que dentro
de los diez (10) dias siguientes se emita el fallo completo, por escrito,
nada se dice acerca de la forma en que se notifica.

También consideramos superfluo que al anunciarse el sentido del fallo
se exija exponer b ite sus fund si en todo caso la
sentencia que por escrito se extienda tiene que motivarse.
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Con sentimientos de consideracién y respeto, atenta a sus comentarios
v observaciones,

Cordialmente,

RUTH ELENA GALVIS VE
Presidente

Siendo las 3:50 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 22 de mayo de
2012, a partir de las 10:00 a. m., en el salén Gui-
llermo Valencia del Capitolio Nacional.

El Presidente,

Luis Fernando Velasco Chaves.
El Vicepresidente,

Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
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